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6   förord

När detta skrivs pågår coronapandemin över hela världen. 
Särskilt Europa är hårt drabbat. I inledningen av kri-
sen, då flera länder stängde, fungerade EU och samord-
ningen dåligt. Efter några veckor återtog organisationen 

en del av initiativet. 
En pandemi handlar om hälsan och är en nationell angelägenhet, 

men samtidigt en händelse som påverkar det mesta som EU står för i 
form av samverkan inom Europa och den fria rörligheten. 

Medierna bevakar Europa och EU som aldrig förr. Vi kommer 
aldrig att glömma bilderna på de döende patienterna i Italien, det 
nedstängda Paris, de ensamma joggarna i Europas storstäder. Och vi 
kommer i många år att påverkas av de ekonomiska effekterna som 
väntar. 

Den massiva bevakningen visar också att vår kunskap om hur EU 
fungerar blir allt bättre. En makthavare kommer inte undan lika lätt 
med svepande hänvisningar om att ”EU har bestämt att …”

Det är uppfriskande att se de många granskningar som görs. 
Ändå är jag helt säker på att denna uppdaterade EU-handbok kom-

mer att göra stor nytta för oss journalister, och för andra som vill veta 
mer. 

Författaren och journalisten Sigrid Melchior gör precis som i tidi-
gare handböcker: ger tips om var och hur du kan hitta de intressanta 
nyheterna och vem som kan sitta inne med de bästa citaten. Sigrid 
Melchior har bevakat EU i många år och är bosatt i Bryssel. 

Jag hoppas du får stor glädje av nya EU-handboken.

Helena Giertta
Chefredaktör och VD på Tidningen Journalisten AB 

Uppfriskande granskningar
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EU-samarbetet påverkar oss faktiskt varje dag – från kvali-
tetskrav på din frukostmat, som du tar ut från ditt EU-en-
ergimärkta kylskåp, till kvaliteten på luften du andas in på 
vägen till jobbet och ditt företags export till Europa (tull-

fritt och enhetliga regelverk) eller till andra länder (EU:s handels-
avtal). En tredjedel av alla nya svenska lagar och runt 60 procent av 
besluten på kommunal nivå har sitt ursprung i EU-samarbetet. Två 
tredjedelar av den svenska exporten går till EU:s medlemsländer. 
Men EU handlar också om gemensamma värderingar: mänskliga rät-
tigheter, demokratiska principer och respekt för rättsstaten.

Värderingar som EU exporterar till resten av världen genom att 
ställa krav på dessa områden i sina handelsavtal och sin biståndspolitik.

Sverige har varit EU-medlem i mer än 25 år, men vi känner att 
många i Sverige – vare sig det handlar om näringslivet, politiken, 
civilsamhället eller allmänheten – inte alltid har tillgång till den 
EU-information som de skulle behöva. Vi hoppas därför att många 
journalister vill engagera  sig att bidra till en bredare och mer omfat-
tande bevakning av EU-samarbetet. EU är en viktig nivå av vår 
svenska demokrati som  behöver genomlysas på samma sätt som den 
nationella, regionala eller lokala nivån. Som ett hjälpmedel för alla 
journalister som vill bevaka EU-institutionernas arbete och rappor-
tera om aktuella frågor, har vi producerat denna EU-handbok i sam-
arbete med tidningen Journalisten. Handboken är en uppdatering 
av tidigare versioner. Vi på EU-kommissionens kontor i Sverige har 
bidragit med finansiering och kontrollerat fakta. Innehållet är dock 
redaktionellt fristående från oss.

Jag hoppas att denna bok blir ett flitigt använt verktyg för alla som 
vill fördjupa sin EU-kunskap och bredda EU-bevakningen.
Katarina Areskoug Mascarenhas
Chef för EU-kommissionens representation i Sverige

Vi behöver en bredare EU-bevakning



8   eu-länderna

1Belgien
Huvudstad: Bryssel 
Medlem sedan: 1958
Folkmängd: 11,5 miljoner

2Bulgarien
Huvudstad: Sofia
Medlem sedan: 2007
Folkmängd: 7 miljoner

3Cypern
Huvudstad: Nicosia
Medlem sedan: 2004
Folkmängd: 876 000

4Danmark
Huvudstad: Köpenhamn
Medlem sedan: 1973
Folkmängd: 5,8 miljoner

5Estland
Huvudstad: Tallinn
Medlem sedan: 2004
Folkmängd: 1,3 miljoner

6Finland
Huvudstad: Helsingfors
Medlem sedan: 1995
Folkmängd: 5,5 miljoner

7Frankrike
Huvudstad: Paris
Medlem sedan: 1958
Folkmängd: 67 miljoner

8Grekland
Huvudstad: Aten
Medlem sedan: 1981
Folkmängd: 10,7 miljoner

9Irland
Huvudstad: Dublin 
Medlem sedan: 1973
Folkmängd: 4,9 miljoner

0Italien
Huvudstad: Rom 
Medlem sedan: 1958
Folkmängd: 60,4 miljoner

qKroatien
Huvudstad: Zagreb 
Medlem sedan: 2013
Folkmängd: 4,1 miljoner

wLettland
Huvudstad: Riga 
Medlem sedan: 2004
Folkmängd: 1,9 miljoner

eLitauen
Huvudstad: Vilnius 
Medlem sedan: 2004
Folkmängd: 2,8 miljoner

rLuxemburg
Huvudstad: Luxemburg 
Medlem sedan: 1958
Folkmängd: 614 000

tMalta
Huvudstad: Valletta 
Medlem sedan: 2004
Folkmängd: 494 000

yNederländerna
Huvudstad: Amsterdam 
Medlem sedan: 1958
Folkmängd: 17,3 miljoner

uPolen
Huvudstad: Warszawa 
Medlem sedan: 2004
Folkmängd: 38 miljoner

iPortugal
Huvudstad: Lissabon 
Medlem sedan: 1986
Folkmängd: 10,3 miljoner

oRumänien
Huvudstad: Bukarest 
Medlem sedan: 2007
Folkmängd: 19,4 miljoner

pSlovakien
Huvudstad: Bratislava 
Medlem sedan: 2004
Folkmängd: 5,5 miljoner

aSlovenien
Huvudstad: Ljubljana 
Medlem sedan: 2004
Folkmängd: 2,1 miljoner

sSpanien
Huvudstad: Madrid 
Medlem sedan: 1986
Folkmängd: 46,9 miljoner

dSverige
Huvudstad: Stockholm
Medlem sedan: 1995
Folkmängd: 10,2 miljoner

fTjeckien
Huvudstad: Prag
Medlem sedan: 2004
Folkmängd: 10,6 miljoner

gTyskland
Huvudstad: Berlin 
Medlem sedan: 1958
Folkmängd: 83 miljoner

hUngern
Huvudstad: Budapest 
Medlem sedan: 2004
Folkmängd: 9,8 miljoner

jÖsterrike
Huvudstad: Wien 
Medlem sedan: 1995
Folkmängd: 8,9 miljoner

Dessa länder har euro 
som valuta: 
Belgien, Cypern, 
Estland, Finland, 
Frankrike, Grekland, 
Irland, Italien, Lettland, 
Litauen, Luxemburg, 
Malta, Nederländerna,  
Portugal, Slovakien, 
Slovenien, Spanien, 
Tyskland, Österrike

EU-fakta/Medlemsländer april 2020
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Hur vi rapporterar EU-nyheter styrs av våra föreställ-
ningar om EU. Ofta tänker vi på EU-politik som om det 
vore någonting utanför den vanliga, svenska politiken. 
Men så är det inte. De flesta förslag, beslut, utspel, debat-

ter och omröstningar som sker i EU-institutionerna borde betraktas 
som inrikespolitik, eftersom de ofta leder till svenska lagar och regler. 

Inte heller fattar ”EU” helt sonika beslut som Sverige måste lyda, 
vilket braskande löpsedlar ibland gör gällande. Bland dem som fattar 
beslut i EU:s lagstiftande organ finns alltid folkvalda svenskar. EU är 
helt enkelt en nivå 
i det svenska poli-
tiska systemet, pre-
cis som kommuner 
och regioner.

Eftersom så stor 
del av politiken påverkas, direkt eller indirekt, av EU-beslut bör alla 
journalister ha ett hum om hur man hittar bakgrundsinformation och 
källor i EU-institutionerna och hur man nyhetsvärderar vad som sker 
i EU.

Hur mycket bestämmer EU?
Hur stor del av den nationella politiken beslutas på EU-nivå? Det 
mest ambitiösa försöket att besvara frågan är en studie från 2012 där 
statsvetenskapliga forskare från flera europeiska universitet räknat på 
hur stor andel av de lagar som fattats 
i nio europeiska länder som hade sitt 
ursprung i EU.

Andelen varierade mellan 14 procent 
(Frankrike) och 26 procent (Öster-
rike). Det innefattade bindande EU-la-
gar (förordningar), ramlagar från EU 
(direktiv) och nationella lagar som kom-
mit till som reaktion på ett EU-beslut.

Sverige var inte med i studien, men 
andra undersökningar (som nu har 
några år på nacken) säger att 20–30 pro-KA
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10   det här är eu

EU-nivå EU-parlamentet och ministerrådet
Nationell nivå riksdagen
Regional nivå regionfullmäktige
Lokal nivå kommunfullmäktige

Politiska beslutsnivåer i Sverige



cent av nyinstiftade svenska lagar har sitt ursprung 
i EU-beslut. Dagens Nyheter räknade 2019 hur stor 
andel svenska lagar som var en direkt följd av redan 
fattade EU-beslut, och kom fram till att det i genom-
snitt var 37 procent under de senaste fem åren.

Lokalreportrar bör vara medvetna om att EU 
inte bara påverkar rikspolitiken, utan också lokal-
politiken. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, 
har undersökt hur många av punkterna på en typisk 
dagordning i kommun- och regionfullmäktige som, 
direkt eller indirekt, påverkats av EU-regler. Svaret 
blev ungefär hälften. SKR:s definition av EU-på-
verkan är bredare än den som användes i under-
sökningarna som nämndes ovan. Den inkluderade 
exempelvis sådant som regionbeslut att köpa röntge-
napparater, vilket påverkas av EU-regler om offentlig 
upphandling. Eller kommunbeslut om arbetsmark-
nads- eller infrastrukturprojekt som medfinansieras av pengar ur 
EU-budgeten.

Vad bestäms på EU-nivå?
En stor del av våra svenska lagar som stiftas i riksdagen, har alltså sitt 
ursprung i Bryssel. Men denna andel är ojämnt fördelad. Inom vissa 
politikområden beslutas allt på EU-nivå, inom andra områden nästan 
ingenting.

Inom vissa sektorer har medlemsländerna lämnat över all makt till 
EU-nivå. Det gäller tullar, konkurrensregler på den inre marknaden, 
handelspolitiken och vissa internationella avtal. Här är det bara EU 
som får stifta nya lagar och ingå avtal.

Det är exempelvis EU-kommissionen som förhandlar med länder 
utanför unionen om frihandelsavtal, inte den svenska regeringen eller 
någon annan av EU-ländernas regeringar. EU-ländernas regeringar 
enas först om en gemensam linje, ett förhandlingsmandat, och kom-
missionen förhandlar utifrån mandatet. Det här gäller till exempel 
brexitförhandlingarna. De sker mellan den brittiska regeringen och 
EU-kommissionen.

Det figurerar många 
siffror om EU-påverkan 
på nationell lagstiftning. 
Just 80 procent är en siff-
ra som många politiker 
slänger sig med i debat-
ten (här Sara Skyttedal, 
dåvarande KDU-
ordförande, nuvarande 
EU-parlamentariker för 
KD). Uppgiften kommer 
från ett anförande av 
före detta kommissi-
onsordföranden Jacques 
Delors. Det hölls 1988 
och han förutspådde då 
att inom tio år skulle 80 
procent av all ekonomisk 
lagstiftning komma från 
EU. Historien skulle 
visa att han hade fel.

det här är eu 11 
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Det är också EU-kommissionen, och inte det svenska konkurrens-
verket, som kan stoppa planerade företagsfusioner om man misstänker 
att affären kan göra företaget alltför dominerande på den europeiska 
marknaden. Det gäller även när det rör sig om två helt svenska före-
tag. Detta var fallet när Volvo ville köpa Scania i slutet av 90-talet: 
EU-kommissionen stoppade affären, med hänvisning till att samman-
slagningen skulle skapa snedvriden konkurrens på lastbilsmarknaden. 

De länder som ingår i eurosamarbetet har också lämnat över pen-
ningpolitiken till EU – den styrs från den Europeiska centralbanken 
i Frankfurt.

I andra änden av spektrumet finns de frågor där EU inte har någon 
egentlig makt: välfärdspolitik, utbildning och kultur. Här får EU bara 
samordna, stötta eller komplettera de åtgärder som medlemsländerna 
gör.

Inte sällan röstar EU-parlamentet om resolutioner kring frågor om 
aborträtt, prostitution eller om skolan i alla europeiska länder borde 
undervisa barnen om EU:s historia. Men inget av detta beslutas på 
EU-nivå – parlamentarikernas inställning får ses som ren opinions-
bildning. Som kan ha sitt intresse, men som inte har ett direkt infly-
tande på den svenska politiken.

Inom de flesta politikområden delar EU och dess medlemsländer 
på makten över lagstiftningen. Det gäller miljö, jordbruk, fiske, trans-
port, konsumentfrågor och mycket annat. Om sådant får Sverige bara 
lagstifta om inte EU redan har gjort det, medan EU-lag alltid har 
företräde över svensk lag. Skulle en lag senare klubbas på EU-nivå, 
knuffar den ut de svenska bestämmelserna. 

Rättslig grund
Ofta vet man som journalist inte på rak arm vilka befogenheter EU 
har att besluta inom det område man intresserar sig för. Det kan 
vara en poäng att gå direkt till källan. I EUF-fördragets (Fördraget 
om Europeiska unionens funktionssätt) artiklar 2–6 – om ”unio-
nens befogenhetsområden” – räknas de politikområden upp som får 
bestämmas på EU-nivån och de som inte får det.

För att ta ett exempel: Även om alla EU-kommissionärer skulle 
hålla med om att samkönade äktenskap borde vara lagliga i hela EU, 
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Här har EU ensamrätt 
att fatta beslut.
w tullunionen
w konkurrensreg-
ler på den inre 
marknaden 
w fiskekvoter
w den gemensamma 
handelspolitiken
w penningpolitiken för 
euroländerna.

Vad får EU bestämma? 
Här får både EU och medlemsländerna fatta beslut. 
EU-rätten har företräde. Medlemsländerna får bara 
lagstifta om inte EU har gjort det redan.  
w inre marknaden
w de socialpolitiska delar som omfattas av fördraget 
(Se artikel 151-161 i EUF-fördraget. Det gäller sam-
ordning av sysselsättningspolitiken, med hänsyn till 

nationell praxis, särskilt avtal på arbetsmarknaden)
w”ekonomisk, social och territoriell sam-
manhållning” (regional utjämningspolitik)
w jordbruk och fiske (med undantag för 
fiske kvoter) 
w miljö 
w konsumentskydd 
w transport 
w transeuropeiska nät (EU-infrastruktur så-
som transportnät, energinät och telenät)
w energi 
w ”området med frihet, säkerhet och rätt-

visa” (asyl- och flyktingpolitik, 
polisiärt och straffrätts-

ligt samarbete, samt 
Schengensamarbetet)

w gemensamma 
säkerhetsange-
lägenheter vad 
gäller de folkhäl-
sopolitiska delar 
som omfattas av 
fördraget. (Se artikel 
168 i EUF-fördraget. 

Det gäller exempelvis 
säkerhetsstandarder för 

läkemedel).

Här har medlems-
länderna ensam-

rätt att fatta beslut. EU 
får bara samordna, 
stötta eller kom-
plettera åtgärder i 
EU-länderna.
w folkhälsa
w industri 
w kultur 
w turism 
w utbildning
w ungdomsfrågor
w idrott 
w civilskydd
w administrativt samarbete.

Här får både EU och medlemsländerna fatta beslut. Men ett 
EU-beslut får inte begränsa medlemsländernas beslutsfattande.
w forskning och teknisk utveckling
w rymden
w utvecklingssamarbete och humanitärt bistånd.

Här samordnar EU ländernas politik.
w ekonomisk politik
w sysselsättningspolitik
w utrikespolitik.
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När EU-kommissionen föreslår en ny EU-lag måste den 
alltid hänvisa till den rättsliga grunden, alltså visa att 
EU faktiskt får lagstifta i frågan och vilken procedur som 
gäller för lagstiftningen. 
Ovan ett lagförslag om att tvinga stora multinationella 
företag att offentliggöra hur mycket bolagsskatt de betalar 
i varje EU-land.
EU-kommissionen anser att lagen handlar om redo-
visning (bild 1), och att den därför ska antas med det 
ordinarie beslutsfattandet (bild 2). Det betyder att EU-
parlamentet och ministerrådet bestämmer tillsammans 
och att ministerrådet beslutar med kvalificerad majoritet.
Ibland blir det bråk om vilken rättslig grund som ska 
gälla. I det här fallet var det flera EU-regeringar, bland 
annat Sveriges (bild 3), som ansåg att lagförslaget 
handlar om skatter. Och skattelagar (bild 4) antas med 
enhällighet i ministerrådet och utan inblandning från 
EU-parlamentet.
Frågan om rättslig grund kan låta som en teknikalitet. 
Men i EU-förhandlingar är den i själva verket skarp poli-
tisk ammunition. Till exempel gjorde EU:s skatteparadis 
Luxemburg, Malta, Cypern och Irland inte helt oväntat 
bedömningen att den rättsliga grunden borde vara artikel 
115 (som ger dem vetorätt att stoppa lagen). Medan EU-
kommissionen och de länder som förespråkar lagen, ansåg 
att artikel 50 (inga veton) var juridiskt korrekt.

1

2

3

4
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har EU inte rätt att lägga sig i medlemsländernas lagstiftning. Äkten-
skapsregler faller utanför det som EU-kommissionen har rätt att 
lägga lagförslag om. 

EU-kommissionen föreslår bara lagstiftning inom de politikområ-
den som EU får syssla med, och detta regleras i EU:s fördrag. När 
kommissionen föreslår en ny EU-lag måste den alltid hänvisa till en 
eller flera fördragsartiklar som utgör den rättsliga grunden för EU:s 
rätt att fatta beslut inom just detta område.

EU:s fördrag
Hur EU ska styras och vad EU-institutionerna får besluta om anges i 
fördrag, alltså avtal mellan EU-länderna. Fördragen förhandlas fram 
mellan medlemsländerna, och varje enskilt land kan då motsätta sig 
dem och kräva ändringar eller lägga in veto mot dem. 

EU styrs framför allt av de två grundfördragen: EU-fördraget 
(Maastrichtfördraget som trädde i kraft 1993) och EUF-fördraget 
(Romfördraget från 1958). Det finns också ändringsfördrag, som 
alltså ändrar i grundfördragen. Lissabonfördraget som trädde i kraft 
2009 är ett ändringsfördrag.

EU-nivån blir allt viktigare i den svenska politiken
Sedan det europeiska samarbetet påbörjades och fram till i dag har 
riktningen alltid varit densamma: EU-samarbetet har fördjupats. Det 
visar alla undersökningar om EU:s roll för den nationella lagstift-
ningen.

Två faktorer bidrar till detta. Dels förs ständigt nya politikområ-
den upp på EU:s bord. EU får alltså makt över allt fler områden. 
Dels fattas besluten inom EU allt oftare enligt en överstatlig modell. 
I den överstatliga modellen tillämpas majoritetsbeslut i ministerrådet 
och EU-parlamentet har en hel del beslutsmakt. I den mellanstatliga 
modellen har varje EU-land en röst och varje land har också vetorätt. 
EU agerar alltså mer och mer som en enhet och mindre som en sam-
ling länder.

Hittills har EU-länderna i varje nytt fördrag bestämt sig för att 
överge en bit av sin nationella suveränitet i utbyte mot närmare sam-
arbete på EU-nivå. Det har legat i de enskilda ländernas intresse. Att 
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”EU:s makt ökar” beror alltså på att de länder som är med i EU vill 
ha det så – något varje journalist bör ha i åtanke när nationella reger-
ingar klagar på EU-beslut i medierna. EU har bara den makt som 
Sverige och de andra länderna har överlåtit.

Stora kriser i Europa brukar leda till att EU-samarbetet tar ett skutt 
framåt mot en allt djupare integrering. Efter finanskrisen och den 
efterföljande eurokrisen gavs EU-kommissionen exempelvis i upp-
drag att granska ländernas statsbudgetar, något som före krisen skulle 
ansetts vara ett oacceptabelt ingrepp i den nationella självständig-
heten. Flyktingkrisen 2015 ledde till lagförslag om att fördela asylsö-
kande mellan EU-länderna, vilket innebär att en stor portion politisk 
makt överförs från nationalstaten till Bryssel. 

Och den djupa lågkonjunktur som följt på coronakrisen har lett 
till att ett gammalt förslag om euroobligationer (att euroländerna 
gemensamt ska kunna låna pengar) aktualiserats. I förlängningen 
skulle det kunna leda till en mer samordnad finanspolitik.

Från sex länder till 28 – och sedan 27
Parallellt med fördjupningen av EU-samarbetet blir också fler länder 
medlemmar i klubben.

Det som skulle bli EU startade av sex västeuropeiska länder: Väst-
tyskland, Frankrike, Italien, Belgien, Nederländerna och Luxemburg. 
På 70-talet anslöt Danmark, Irland och Storbritannien – lockade av 
det täta ekonomiska samarbetet som började ta form. 

Efter att Spanien, Portugal och Grekland gick från diktatur till 
demokrati kunde de, på 80-talet, gå med i Europasamarbetet. Och 
efter murens fall 1989 anslöt sig de rika västeuropeiska länder som 
var alliansfria. Sverige, Finland och Österrike gick med i EU 1995. 

För länderna i forna östblocket dröjde det ytterligare tio år innan de 
ställt om sina ekonomier och hunnit ikapp väst. 2004 kunde Estland, 
Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Slovenien och Ungern 
gå med i EU, liksom Cypern och Malta. Tre år senare var det Bulga-
rien och Rumäniens tur, och 2013 gick Kroatien med.

I dag består EU av 27 medlemsländer. I framtiden kan EU bestå 
av 30 eller 35 länder. Turkiet, Albanien, Nordmakedonien, Ser-
bien, Montenegro, Bosnien-Hercegovina och Kosovo är så kall-
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lade kandidat länder. Bosnien-Hercegovina och Kosovo är så kallade 
potentiella kandidatländer. Alla de här länderna genomför reformer 
och utvärderas kontinuerligt av EU-kommissionen, med sikte på att 
så småningom få gå med i EU. 

Brexit
I EU:s historia har bara ett enda land lämnat unionen: Storbritan-
nien. Brexit skedde den 31 januari 2020.

Ända sedan Storbritannien gick med i EU 1973 har landet haft ett 
kluvet förhållande till EU, mer än övriga EU-länder. Generellt har 
stödet för EU-medlemskapet varit lägre i Storbritannien än i andra 
EU-länder och färre uppger i opinionsundersökningar att de känner 
sig som både britter och européer. 

Inom politiken har EU-frågan länge splittrat det konservativa par-
tiet. Under 2000-talet växte partiets EU-kritiska falang stark. I ett 
försök att få bort EU-frågan lovade premiärminister David Cameron 
inför valet 2015 att utlysa en folkomröstning om fortsatt EU-med-
lemskap ifall han blev omvald, vilket han blev. 

Folkomröstningen hölls den 23 juni 2016. 52 procent röstade för 
att Storbritannien skulle lämna EU, 48 procent för att stanna. Men 
bakom siffrorna döljer sig stora åldersmässiga och geografiska skillna-
der. En majoritet av unga röstade för att stanna i EU, medan de äldre 
röstade för att lämna. I England och Wales röstade en majoritet för 
brexit, i Skottland och Nordirland för att stanna i EU. De här skill-
naderna har skapat stora politiska och sociala slitningar sedan brexit-
omröstningen.

Nio månader efter folkomröstningen lämnade Storbritannien in en 
formell anmälan om att lämna EU. Det satte igång nedräkningen: 
två år till brexit. Utträdesdatumet fick dock skjutas upp eftersom det 
brittiska parlamentet inte godkände utträdesavtalet.

Förhandlingarna mellan EU och Storbritannien påbörjades i juni 
2017 och resulterade i november 2018 i ett utträdesavtal. Den knepi-
gaste frågan handlade om gränsen mellan Nordirland (del av Storbri-
tannien) och EU-landet Irland. Vid den gränsen behöver varor som 
fraktas mellan länderna kontrolleras, samtidigt som en ”hård gräns” 
riskerar att väcka den slumrande nordirländska konflikten till liv. 

Albanien och 
Nordmakedonien har 
fått grönt ljus för att på-
börja de konkreta med-
lemskapsförhandlingar-
na med EU. Egentligen 
leder ordet förhandling 
tanken fel. Det handlar 
nämligen inte om en 
process där två parter 
ger och tar och kanske 
möts på mitten. Utan i 
stället är det landet som 
vill gå med i EU som 
steg för steg anpassar sin 
lagstiftning efter EU:s 
befintliga lagar. Hur 
lång tid den här EU-
anpassningen tar beror 
på. För Kroatien tog det 
tio år från ansökan till 
EU-medlemskap.
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Det utträdesavtal som EU och Storbritannien enades om innehöll 
en nödlösning (”backstop” på engelska): Om man inte lyckas lösa 
problemet med gränsen i ett framtida handelsavtal, så skulle Storbri-
tannien förbli i en tullunion med EU.

Utträdesavtalet ogillades av det brittiska parlamentet – både av 
dem som fortfarande hoppats att Storbritannien skulle stanna kvar 

Den här powerpointbilden har EU:s brexitförhandlare Michel Barnier gång på gång lagt fram i förhandlingsrum-
met. Enligt Barnier innebär den brittiska regeringens egna premisser för brexit – ”red lines” – att den framtida 
relationen mellan EU och Storbritannien kommer att ungefär motsvara de handelsavtal som EU har med Sydkorea 
och Kanada. Norge, Island och Liechtenstein deltar i EU:s inre marknad, Schweiz är med i Schengensamarbetet och 
Turkiet deltar i EU:s tullunion. Alla de länderna skulle ha ett närmare samarbete med EU än vad Storbritannien 
skulle ha i framtiden, enligt den här modellen.
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i EU (”remainers”) och av ”brexitörer” som tyckte att nödlösningen 
knöt Storbritannien för nära EU.

Efter ett nyval, där Theresa May ersattes av Boris Johnson, och en 
omförhandling av utträdesavtalet, antogs avtalet till slut i det brit-
tiska parlamentet, i december 2019. Den nya lösningen på gränspro-
blemet innebär att den framtida tullgränsen går mellan Nordirland 
och Storbritannien. I praktiken fortsätter alltså Nordirland att delta i 
EU:s tullunion. 

Storbritannien kunde därmed lämna EU den 31 januari 2020, tre 
och ett halvt år efter folkomröstningen.

Under en övergångsperiod som sträcker sig till 31 december 2020 
–  Storbritannien följer fortfarande EU-lagar men har inte någon poli-
tisk representation i EU-institutionerna – ska EU och Storbritannien 
komma överens om ett framtida partnerskap i form av ett politiskt 
och ekonomiskt avtal. Om parterna inte enats om en deal i slutet av 
2020 kan övergångsperioden förlängas upp till två år.

Hur nära ska EU och Storbritannien vara varandra framöver? Det 
är den frågan som ska besvaras den närmsta tiden. Det är inte så 
enkelt som att ett land antingen är med i EU eller inte, utan det är en 
skala med olika nära samarbeten. 

De länder som ibland kallas för ”EU:s kärna” – grundarländerna 
–  deltar i så gott som alla EU-samarbeten, bland annat den gemen-
samma valutan och passunionen Schengen. Andra EU-länder, som 
Sverige och Danmark, deltar i vissa men inte alla samarbeten. 

Norge är inte med i EU, men deltar på EU:s inre marknad och 
accepterar därmed en hel radda EU-lagar och -regler, om allt från livs-
medelssäkerhet till arbetsrätt, utan att själva vara med och utforma 
dessa regler. 

Så mycket pengar kontrollerar EU
EU:s årsbudget är nästan 166 miljarder euro år 2019 (ungefär 1 700 
miljarder kronor). Årsbudgeten måste hålla sig inom de ramar som 
slagits fast i EU:s sjuårsbudget, det ”finansiella ramverket” (Multian-
nual Financial Framework, ”MFF:en” på svensk EU-jargong). Den 
nuvarande långtidsbudgeten gäller mellan 2014 och 2020 och uppgår 
till 1 083 miljarder euro (ungefär 10 200 miljarder kronor).

Det är fransmannen 
Michel Barnier som 
företräder EU i för-
handlingarna med 
Storbritannien, både för 
att få på plats utträdes-
avtalet och i förhand-
lingarna om kommande 
partnerskapsavtal.
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Inom de flesta områden är EU:s budget bara ett komplement till 
nationella satsningar. Länderna finansierar själva skola, sjukvård, 
socialpolitik, försvar och mycket annat som EU inte bidrar till alls.

Inom ett fåtal områden är det helt annorlunda. När man skäller 
på det enormt dyra jordbruksstödet måste man veta att allt stöd till 
bönderna ligger på EU-nivå. Skulle EU-länderna välja att slopa EU:s 
direktstöd skulle vissa länder införa motsvarande stöd på nationell nivå, 
medan andra länder skulle få se delar av sin jordbrukssektor försvinna.

Jordbruksstödet
De största utgiftsposterna är EU:s jordbrukspolitik och sammanhåll-
ningspolitik (regionalpolitik), som tillsammans utgör tre fjärdede-
lar av hela EU-budgeten. Det är inom dessa områden EU verkligen 
ägnar sig åt fördelningspolitik. Pengarna pytsas ut till medlemslän-
derna från Bryssel och spenderas sedan av regionala och nationella 
politiker i unionens alla landsändar. 

Den gemensamma jordbrukspolitiken motsvarar ungefär 40 pro-
cent av EU:s totala budget. För 30 år sedan var andelen över 70 pro-
cent. Också jordbruksstödets utformning har ändrats. Tidigare base-
rades bidragen på hur mycket varje bonde eller gård producerade, 
vilket ledde till överproduktion av jordbruksvaror. 

På 80-talet talades det ofta om Europas mjölksjöar, vinfloder och 
smörberg – enorma mängder matvaror som inte kunde absorberas av 
marknaden, utan fick lagras och ibland till slut dumpas. 

Numera delas jordbruksstödet ut efter det antal hektar en jordbru-
kare har, vilket har lett till att stora markägare får mycket EU-stöd.

Regionalstödet
Den andra stora utgiften i EU:s budget är sammanhållningspolitiken, 
i vardagstal regionalstöden. De ska bidra till ekonomisk utjämning 
mellan EU:s över 200 regioner. Sammanhållningspolitiken skapa-
des i slutet av 80-talet, samtidigt som EU:s inre marknad höll på att 
färdigställas. Den sågs som ett komplement till den inre marknaden. 
Eller som en kompensation. I EU tjänar nämligen de modernaste 
ekonomierna mest pengar på den gemensamma marknaden. Sam-
manhållningspolitiken går ut på att de mindre utvecklade områdena 

De största 
utgiftsposterna 
är EU:s jord-
brukspolitik 
och samman-
hållningspolitik 
(regionalpolitik), 
som tillsammans 
utgör tre fjärde-
delar av hela 
EU-budgeten.
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ska hinna ikapp. Metoden är att starta en myriad projekt och program 
som samfinansieras av EU och det enskilda landet. De mesta peng-
arna i den här potten är öronmärkta till de fattigaste, glesast befolkade 
eller mest avlägsna regionerna. Här används pengarna bland annat till 
infrastrukturprojekt som att förbättra väg- och tåg nätet. För att EU:s 
inre marknad ska fungera, med dess fria rörlighet av varor, kapital och 
tjänster, måste även de mest avlägsna regionerna i de minst utveck-
lade medlemsländerna kunna vara med på banan, är tanken.

Men även regioner i rika EU-länder, till exempel Sverige, får ta 
del av regionalstöden. De kan använda EU-pengarna till att utveckla 
turismen eller starta olika arbetsmarknadsprojekt. 

Den reklamdoftande 
sajten ”Det här gör EU 
för mig” lanserades inför 
EU-parlamentsvalet 
2019. Här kan man 
söka på regioner eller 
landsändar och hitta 
exempel på projekt som 
finansieras genom EU-
budgeten. 
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Allt annat…
En fjärdedel av EU-budgeten går till allt möjligt annat: forsknings-
stöd, utveckling av transportnät som spänner över Europa, bistånd 
till fattiga länder utanför EU... 

Hur används EU-stödet i Sverige?
I Sverige kanaliseras EU:s regionpengar genom den regionala utveck-
lingsfonden och socialfonden. Tillväxtverket* fördelar pengarna från 
regionala utvecklingsfonden, ESF-rådet* fördelar pengarna från 
social fonden och den mycket mindre integrationsfonden. Under varje 
programperiod söker och får tusentals svenska projekt pengar. 

De som fattar beslut om vilka projekt som ska få pengar är så kall-
ade regionala strukturfondspartnerskap, som består av representanter 
från kommuner, regioner, länsstyrelser, föreningar och olika organi-
sationer.

Jordbruksverket* är ansvarig myndighet för jordbruksstödet och för 
EU-stöd till fiskeribranschen. Verkets hemsida har en bra sökmotor 
där man kan titta på vilka som fått olika stöd. Gå till E-tjänster, Stöd, 
och Sök mottagare av stöd. 

Ett bra ställe att börja leta är på EU-parlamentets sajt Det här gör 
EU för mig*. Klicka dig fram till just din region och kolla på vilka pro-
jekt och satsningar som får regionalstöd från EU.

EU:s inkomster
EU får framför allt sina inkomster från EU-ländernas medlemsav-
gifter (omkring 70 procent kommer därifrån). Importtullar på varor 
från länder utanför EU och en liten EU-andel (cirka 0,3 procent) av 
den moms som tas ut i varje EU-land, utgör 20 procent av EU-bud-
geten. Dessa tre inkomstkällor får tillsammans inte överstiga 1,23 
procent av EU-ländernas totala bruttonationalinkomst, BNI.

Övriga inkomstkällor, även om det handlar om kaffepengar i 
sammanhanget, är den inkomstskatt som anställda i EU-institutio-
nerna betalar, avgifter från länder utanför unionen som deltar i vissa 
EU-program, samt böter från företag som har brutit mot EU:s kon-
kurrensregler (till exempel karteller). 

Länk till…
✱ …Tillväxtverkets, 
Jordbruksverkets och 
ESF-rådet gemensam-
ma webbplats med 
information om de eu-
ropeiska struktur- och 
investeringsfonderna: 
www.eufonder.se

Länk till…
✱ …Det här gör EU för 
mig: what-europe- 
does-for-me.eu/sv

Länk till…
✱ ...Tillväxtverket och 
ESF-rådet. I deras 
databaser, som båda 
heter Projektbanken, 
finns samtliga godkän-
da bidrag. Här ser du 
vad projektet omfattar, 
hur mycket pengar det 
fått och vilka kommu-
ner som berörs:  
www.tillvaxtverket.se 
och www.esf.se
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Hur mycket betalar de olika länderna?
Ländernas EU-avgift beräknas som en viss andel av landets BNI. 
Den anpassas varje år för att budgetens utgifter och inkomster ska 
vara i balans. 

Avgiften betalas in varje månad till EU-kommissionen. I Sverige 
betalar ansvariga myndigheter (Skatteverket, Kammarkollegiet, Tull-
verket och Jordbruksverket) in pengarna till Riksgälden, som för över 
pengarna till EU-kommissionens konto hos Riksgälden.

Rika EU-länder är nettobetalare, alltså betalar mer till den gemen-
samma kassan än vad de får ut. Sverige betalar cirka 30 miljarder kro-
nor om året. Ungefär 10–15 miljarder kronor kommer tillbaka i form 
av olika bidrag och stödprogram.

Spanien och Irland är exempel på länder som tidigare var stora 
netto mottagare av EU-stöd men som nu får en mindre del av EU-ka-
kan, efter att mindre bemedlade länder från främst det gamla Öst-
europa blivit EU-medlemmar. 

Att rapportera om EU:s budgetförhandlingar
Det är notoriskt svårt att rapportera om EU-förhandlingarna om 
långtidsbudgeten. Alla EU-regeringar använder sig av sin favoritsiffra 
för att ge tyngd åt sin åsikt. Som brukar vara att landet betalar för 
mycket och får tillbaka för lite. 

Beroende på vilka år ur budgeten man jämför, enskilda år eller hela 
perioden, vilken valuta, löpande eller fasta priser, åtaganden eller 
utbetalningar, vilka specifika budgetposter och mycket annat, kan 
komma fram till ganska olika saker. När man intervjuar politiker bör 
man ha detta i bakhuvudet. Det gäller också svenska 
källor.

Mitt under brinnande förhandlingar bör du som 
journalist inte publicera svenska regeringens siffror 
utan att först ha jämfört dem med kommissionens – 
det kan vara så att siffrorna är russin plockade ur bud-
getkakan.

Under EU:s budgetförhandlingar är den enda något 
så när neutrala parten EU-kommissionen. Neutral 
i den mån att kommissionens siffror är de som fak-

Hur ska EU-budgeten 
finansieras? Ska EU 
ta upp mer pengar 
centralt, vid sidan av 
EU-ländernas bidrag? 
En nymodighet i försla-
get till långtidsbudget 
2021–2027 är en avgift 
på icke-återvunnen 
plast som ska gå in i 
EU-budgeten. (Nerikes 
Allehanda)

(Aftonbladet)
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tiskt gäller, inte att kommissionens budgetförslag skulle vara det enda 
rätta.

EU-avgiften i den svenska debatten
Ibland används EU-avgiften som slagträ i debatten om sakfrågor 
som rör EU. Dåvarande Moderatledaren Anna Kinberg Batra krävde 
i november 2015 sänkt EU-avgift som kompensation för att Sverige 
tar emot så många flyktingar. Om detta skulle genomföras skulle man 
alltså riva upp långtidsbudgeten – en kompromiss mellan EU-län-
derna som förhandlats fram i en lång och komplicerad process där 
varje land har veto.

Att Sverige skulle få igenom sina krav utan att andra länder skulle 
vakna till liv och ställa egna krav på sänkt avgift av andra skäl, är föga 
troligt. Lika otroligt som att de andra EU-länderna skulle vilja börja om 
de krångliga förhandlingarna på grund av ett plötsligt utspel från ett 
enskilt medlemsland. Anna Kinberg Batras utspel är ett exempel på ett 
debattinlägg som mer syftar till att visa den svenska publiken att man 
står upp för svenska intressen, snarare än ett allvarligt menat förslag.

På liknande sätt har andra debattörer föreslagit att Sverige ska 
stoppa de månatliga EU-inbetalningarna för att på så sätt pressa 
andra EU-länder att ta emot fler flyktingar, eller för att förmå Rumä-
nien att inte diskriminera sin romska befolkning så att de slipper 
komma till Sverige och tigga.

Att inte betala in sin EU-avgift är inte ens möjligt. Det skulle leda 
till att EU-kommissionen gör vad den alltid gör när ett EU-land inte 
följer de gemensamt överenskomna lagarna: öppnar ett överträdelse-
förfarande mot landet (se kapitel 5). Under tiden skulle räntan på den 
obetalda räkningen ticka på. I sista hand skulle kommissionen dra 
landet inför EU-domstolen, som skulle kunna utdöma dryga böter. 
Inget EU-land har någonsin hållit inne någon betalning, inte ens 
Storbritannien under åren före brexitomröstningen då landet över-
vägde att lämna EU.

De debattörer som använder argumentet att man kan hålla inne med-
lemsavgiften för att försöka påverka sakpolitiken, vet antingen inte hur 
EU fungerar eller struntar i det för viljan att framstå som någon som 
är beredd till krafttag, trots att de vet att det inte leder till någonting.

De debattörer 
som använder
detta argument, 
alltså att man 
kan hålla inne 
medlems-
avgiften för att 
försöka påverka 
sakpolitiken, vet 
antingen inte hur 
EU fungerar eller 
struntar i det.
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Det är många medier som skriver att just deras länder 
betalar mest till EU. Anledningen är att det finns många 
olika sätt att räkna på. Ovan: En journalist från luxem-
burgska Wort på Twitter, nederländska CBS, finska 
Österbottens Tidning om att Sverige betalar mest, danska 
Ekstra Bladet och sist tyska Der Spiegel.



1945
• Andra världs- 

kriget tar slut. 

1949
• Nato bildas.
• Europarådet bildas.

1950

SCHUMAN- 
DEKLARATIONEN

• I ett berömt tal föreslår 
Frankrikes utrikesminister 
Robert Schuman att överlåta 
kontrollen av den franska och 
tyska kol- och stål- 
produktionen på en 
överstatlig myndighet (Höga 
myndigheten, som senare 
blev kommissionen). 
Samarbetet ska vara öppet 
för övriga europeiska länder 
och har det uttalade målet 
att på sikt skapa en politisk 
union.

1960
• Sverige, Danmark, 

Norge, Österrike, 
Portugal, 
Storbritannien och 
Schweiz grundar den 
europeiska frihandels- 
organisationen EFTA, 
som en reaktion på 
frihandelsavtalet 
mellan EEG-länderna.  

2012 

FINANSPAKTEN
• Fördraget om stabilitet, 

samordning och styrning 
(finanspakten) skrivs 
under av alla EU-länder 
utom Storbritannien och 
Tjeckien. Avtalet innebär 
en ökad finanspolitisk 
styrning genom automa-
tiska sanktioner mot 
euroländer som bryter 
mot under- 
skottsreglerna i 
stabilitets- och tillväxtpa-
kten.

2011
• Estland antar euron.
• Den permanenta 

krisfonden ESM 
(europeiska stabilitets-
mekanismen) skapas. 
Fonden lånar ut pengar 
till banker och 
euroländer, som också 
finansierar fonden.

• Utrikestjänsten (EEAS) 
grundas. 

2009
• Lissabon-

fördraget 
börjar gälla. 

• Slovakien 
antar euron. 

2008
• Malta och Cypern 

antar euron. 

2007 

LISSABONFÖRDRAGET
• Majoritetsomröstning i ministerrådet blir norm och 

enhällighet undantag. Bland annat gäller majori- 
tetsomröstning för rättsligt och polisiärt 
samarbete, utbildning och ekonomisk politik. 
Enhällighet gäller fortfarande för försvar, 
socialpolitik, skatter och fördragsändringar.

• Nya EU-poster och EU-instrument skapas: ständig 
ordförande i Europeiska rådet, EU:s utrikeschef 
och diplomattjänst, medborgarinitiativ.

• Den europeiska stadgan om de grundläggande 
rättigheterna fördragsfästs och blir juridiskt 
bindande för EU.

• EU-parlamentet får medbestämmande i ytterligare 
ett 50-tal politikområden. EU-parlamentet är 
därmed jämbördig lagstiftare med ministerrådet 
på de allra flesta områden.  

1997 

AMSTERDAMFÖRDRAGET
• Asylpolitik, visum, migration slutar beslutas mellanstatligt.
• EU-parlamentet har medbestämmande inom allt fler 

områden - från ett tiotal till ytterligare ett tjugotal 
politikområden.

• Ifall ett EU-land bryter mot unionens grundläggande 
principer kan det förlora rösträtten i ministerrådet.   

• Stabilitets- och tillväxtpakten. Gräns för budgetunderskott 
och statsskuld för länderna som deltar i valutasamarbetet.

2001 

NICEFÖRDRAGET
• Strömlinjeformar EU:s institutionella 

system för att fungera effektivt efter 
östutvidgningen 2004. 

• Minskar antalet EU-kommissionärer 
och ändrar röstreglerna i ministerrå-
det.

• Fler områden röstas med kvalificerad 
majoritet. Skatter, välfärd, kultur, 
hälsa och utbildning förblir områden 
där varje land har veto.

• EU-parlamentet får medbestäm-
mande på fler områden.

1992 

MAASTRICHTFÖRDRAGET
• Skapar EU.
• EU får delade befogenheter med 

medlemsländerna inom: industripolitik, europeiska transportnät, 
konsumentskydd, utbildning, yrkesutbildning, kultur och folkhälsa. 

• EU-parlamentet får mer makt i lagstiftningsprocessen. Inom vissa områden 
får parlamentet lika mycket lagstifningsrätt som ministerrådet. 

• EU-parlamentet får stor makt i budgetkontrollen och veto över 
kommissionens tillsättning.

• Fler beslut fattas med majoritetsomröstning i ministerrådet, färre med 
enhällighet.

• Skapar den europeiska ombudsmannen, som EU-medborgare kan vända sig 
till med klagomål på EU-institutionerna.

• Skapar den ekonomiska och monetära unionen. EMU ska genomföras i flera 
etapper, där den sista etappen är införandet av en gemensam valuta. 

1985 

SCHENGENAVTALET
• Fri rörlighet inom 

Schengenområdet.
• Polis- och rättssamarbete.
• Harmonisering av regler för 

inresa och vistelse från länder 
utanför området.

1957 

EUROPEISKA EKONOMISKA 
GEMENSKAPEN, EEG

• Tullunion och gemensam marknad för industri- och jordbruks- 
produkter. Frihandel mellan de sex länderna, gemensamma 
tullar och handelspolitik gentemot omvärlden, samt en 
gemensam politik inom jordbruks- och transportsektorn.

• Här skapas också de institutioner som sedan skulle bli en del av 
EG och sedermera EU: ministerrådet, kommissionen, domstolen 
och den parlamentariska församlingen (senare parlamentet).

• Samma år skrivs också avtalet om Euratom under (samarbete 
på kärnkraftsområdet).

1986 

ENHETSAKTEN
• EG:s befogenheter utökas till forskning 

och utveckling, miljö, regionalpolitik 
och socialpolitik.

• Fler politikområden beslutas om med 
kvalificerad majoritet i ministerrådet.

• Europeiska rådets roll 
institutionaliseras.

1989 
• Berlinmurens 

fall.

1965
• De tre europeiska 

gemenskaperna (kol- 
och stålgemenskapen, 
Euratom och EEG) 
slås ihop till en enda 
organisation med 
gemensamma 
institutioner.

1972
• EEG och EFTA ingår fri- 

handelsavtal med varandra.

1968 
• Tullunionen 

mellan de sex 
EEG-länderna är 
nu komplett.

1963
• I fallet Van Gend en 

Loos slår domstolen 
fast principen att 
gemenskapsrätten 
inte bara innebär 
förpliktelser mellan 
medlemsstaterna, utan 
också rättigheter för 
privatpersoner i länderna. 
Principen kallas för direkt 
effekt och innebär att 
medborgare kan åberopa 
EU-lag inför nationella 
myndigheter och domstolar.

1964
• I fallet Costa v 

ENEL slår 
domstolen fast 
principen att 
gemenskaps- 
rätten står 
över nationell 
rätt.

2000
• 14 EU-länder 

inför sanktioner 
mot Österrike 
sedan 
främlings- 
fientliga FPÖ 
tagit plats i 
regeringen.

1990 
• Tyskland 

återförenas.

1986
• Spanien och Portugal blir 

EG-medlemmar.

1981
• Grekland blir 

EG-medlem.

1973
• Storbritannien, Irland och Danmark blir medlemmar i 

EG-samarbetet (EEG, Euratom och kol- och stålgemenskapen).
• Första oljekrisen. Oktoberkriget (Jom kippurkriget) börjar. 

1979
• Första direkta valet till EU-parlamentet. Tidigare bestod 

den parlamentariska församlingen av delegationer från de 
nationella parlamenten.

• I fallet Cassis de Dijon slår domstolen fast principen om 
ömsesidigt erkännande – att en produkt som tillverkas och 
säljs legalt i en medlemsstat inte får förbjudas i en annan.

2007 
• Rumänien och 

Bulgarien blir 
EU-medlemmar. 

• Slovenien antar 
euron som valuta. 

Schengenavtalet skrivs under. Fem 
EG-länder – Västtyskland, Frankrike, 
Belgien, Luxemburg och Nederländerna – 
beslutar att stegvis avskaffa passkontrollen 
vid de inre gränserna. De fem andra 
EG-länderna Storbritannien, Irland, 
Grekland, Italien och Danmark står utanför.

Oljekris?

Maastrichtfördraget skrivs 
under. Började gälla 1993. 

EU:s utveckling 
– breddning och fördjupning

1999
• Kurserna fixeras mellan de olika valutorna och 

euron skapas. 
• EU-kommissionen ledd av Jacques Santer avgår 

och det blir en institutionell kris. 
• Nato bombar Serbien.

1951
• Avtalet om kol- och 

stålgemenskapen skrivs 
under och börjar gälla året 
därpå. Grundarländerna är 
Tyskland, Frankrike, Italien, 
Nederländerna, Belgien och 
Luxemburg.

Robert 
Schuman

I dag består Schengensamarbetet av 
22 EU-länder samt Norge, Island, Liechtenstein och 
Schweiz. Bland EU-länderna står Bulgarien, Cypern, Irland, 
Kroatien och Rumänien utanför Schengensamarbetet.

1995: 
• Sverige, Finland och Österrike blir EU-medlemmar.
• Norge röstar nej.
• Bestämmelserna i Schengenavtalet 1985 och 

Schengenkonventionen 1990 börjar gälla.

2005
• I folkomröstningar 

röstar fransmän 
och holländare ner 
konstitutionen. 
Förslaget skrotas 
och hela 
EU-samarbetet 
ifrågasätts.

Lissabonfördraget skrivs under 2007, i allt väsentligt samma text som den 
europeiska konstitutionen. Fördragets bestämmelser börjar gälla 2009. 

2004
• EU går från 15 till 25 

länder. Åtta länder i 
det forna östblocket – 
Estland, Lettland, 
Litauen, Polen, 
Tjeckien, Slovakien, 
Slovenien och Ungern 
– samt Cypern och 
Malta blir 
EU-medlemmar.

• Den europeiska 
konstitutionen skrivs 
under.

2013
• Kroatien 

blir EU:s 
28:e 
medlems-
land.

Källor: The European Union explained – How the European Union 
works, EU-kommissionen, DG Comm, 2013, Histoire de la construction 
européenne, Marie-Thérèse Bitsch, Editions complexe: 2004, Traités 
européens, Jean-Claude Zarka, Lextenso éditions: 2015, Wikipedia. Grafik: Mentaform

Nicefördraget skrivs under. 
Börjar gälla 2003. 
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1945
• Andra världs- 

kriget tar slut. 

1949
• Nato bildas.
• Europarådet bildas.

1950

SCHUMAN- 
DEKLARATIONEN

• I ett berömt tal föreslår 
Frankrikes utrikesminister 
Robert Schuman att överlåta 
kontrollen av den franska och 
tyska kol- och stål- 
produktionen på en 
överstatlig myndighet (Höga 
myndigheten, som senare 
blev kommissionen). 
Samarbetet ska vara öppet 
för övriga europeiska länder 
och har det uttalade målet 
att på sikt skapa en politisk 
union.

1960
• Sverige, Danmark, 

Norge, Österrike, 
Portugal, 
Storbritannien och 
Schweiz grundar den 
europeiska frihandels- 
organisationen EFTA, 
som en reaktion på 
frihandelsavtalet 
mellan EEG-länderna.  

2012 

FINANSPAKTEN
• Fördraget om stabilitet, 

samordning och styrning 
(finanspakten) skrivs 
under av alla EU-länder 
utom Storbritannien och 
Tjeckien. Avtalet innebär 
en ökad finanspolitisk 
styrning genom automa-
tiska sanktioner mot 
euroländer som bryter 
mot under- 
skottsreglerna i 
stabilitets- och tillväxtpa-
kten.

2011
• Estland antar euron.
• Den permanenta 

krisfonden ESM 
(europeiska stabilitets-
mekanismen) skapas. 
Fonden lånar ut pengar 
till banker och 
euroländer, som också 
finansierar fonden.

• Utrikestjänsten (EEAS) 
grundas. 

2009
• Lissabon-

fördraget 
börjar gälla. 

• Slovakien 
antar euron. 

2008
• Malta och Cypern 

antar euron. 

2007 

LISSABONFÖRDRAGET
• Majoritetsomröstning i ministerrådet blir norm och 

enhällighet undantag. Bland annat gäller majori- 
tetsomröstning för rättsligt och polisiärt 
samarbete, utbildning och ekonomisk politik. 
Enhällighet gäller fortfarande för försvar, 
socialpolitik, skatter och fördragsändringar.

• Nya EU-poster och EU-instrument skapas: ständig 
ordförande i Europeiska rådet, EU:s utrikeschef 
och diplomattjänst, medborgarinitiativ.

• Den europeiska stadgan om de grundläggande 
rättigheterna fördragsfästs och blir juridiskt 
bindande för EU.

• EU-parlamentet får medbestämmande i ytterligare 
ett 50-tal politikområden. EU-parlamentet är 
därmed jämbördig lagstiftare med ministerrådet 
på de allra flesta områden.  

1997 

AMSTERDAMFÖRDRAGET
• Asylpolitik, visum, migration slutar beslutas mellanstatligt.
• EU-parlamentet har medbestämmande inom allt fler 

områden - från ett tiotal till ytterligare ett tjugotal 
politikområden.

• Ifall ett EU-land bryter mot unionens grundläggande 
principer kan det förlora rösträtten i ministerrådet.   

• Stabilitets- och tillväxtpakten. Gräns för budgetunderskott 
och statsskuld för länderna som deltar i valutasamarbetet.

2001 

NICEFÖRDRAGET
• Strömlinjeformar EU:s institutionella 

system för att fungera effektivt efter 
östutvidgningen 2004. 

• Minskar antalet EU-kommissionärer 
och ändrar röstreglerna i ministerrå-
det.

• Fler områden röstas med kvalificerad 
majoritet. Skatter, välfärd, kultur, 
hälsa och utbildning förblir områden 
där varje land har veto.

• EU-parlamentet får medbestäm-
mande på fler områden.

1992 

MAASTRICHTFÖRDRAGET
• Skapar EU.
• EU får delade befogenheter med 

medlemsländerna inom: industripolitik, europeiska transportnät, 
konsumentskydd, utbildning, yrkesutbildning, kultur och folkhälsa. 

• EU-parlamentet får mer makt i lagstiftningsprocessen. Inom vissa områden 
får parlamentet lika mycket lagstifningsrätt som ministerrådet. 

• EU-parlamentet får stor makt i budgetkontrollen och veto över 
kommissionens tillsättning.

• Fler beslut fattas med majoritetsomröstning i ministerrådet, färre med 
enhällighet.

• Skapar den europeiska ombudsmannen, som EU-medborgare kan vända sig 
till med klagomål på EU-institutionerna.

• Skapar den ekonomiska och monetära unionen. EMU ska genomföras i flera 
etapper, där den sista etappen är införandet av en gemensam valuta. 

1985 

SCHENGENAVTALET
• Fri rörlighet inom 

Schengenområdet.
• Polis- och rättssamarbete.
• Harmonisering av regler för 

inresa och vistelse från länder 
utanför området.

1957 

EUROPEISKA EKONOMISKA 
GEMENSKAPEN, EEG

• Tullunion och gemensam marknad för industri- och jordbruks- 
produkter. Frihandel mellan de sex länderna, gemensamma 
tullar och handelspolitik gentemot omvärlden, samt en 
gemensam politik inom jordbruks- och transportsektorn.

• Här skapas också de institutioner som sedan skulle bli en del av 
EG och sedermera EU: ministerrådet, kommissionen, domstolen 
och den parlamentariska församlingen (senare parlamentet).

• Samma år skrivs också avtalet om Euratom under (samarbete 
på kärnkraftsområdet).

1986 

ENHETSAKTEN
• EG:s befogenheter utökas till forskning 

och utveckling, miljö, regionalpolitik 
och socialpolitik.

• Fler politikområden beslutas om med 
kvalificerad majoritet i ministerrådet.

• Europeiska rådets roll 
institutionaliseras.

1989 
• Berlinmurens 

fall.

1965
• De tre europeiska 

gemenskaperna (kol- 
och stålgemenskapen, 
Euratom och EEG) 
slås ihop till en enda 
organisation med 
gemensamma 
institutioner.

1972
• EEG och EFTA ingår fri- 

handelsavtal med varandra.

1968 
• Tullunionen 

mellan de sex 
EEG-länderna är 
nu komplett.

1963
• I fallet Van Gend en 

Loos slår domstolen 
fast principen att 
gemenskapsrätten 
inte bara innebär 
förpliktelser mellan 
medlemsstaterna, utan 
också rättigheter för 
privatpersoner i länderna. 
Principen kallas för direkt 
effekt och innebär att 
medborgare kan åberopa 
EU-lag inför nationella 
myndigheter och domstolar.

1964
• I fallet Costa v 

ENEL slår 
domstolen fast 
principen att 
gemenskaps- 
rätten står 
över nationell 
rätt.

2000
• 14 EU-länder 

inför sanktioner 
mot Österrike 
sedan 
främlings- 
fientliga FPÖ 
tagit plats i 
regeringen.

1990 
• Tyskland 

återförenas.

1986
• Spanien och Portugal blir 

EG-medlemmar.

1981
• Grekland blir 

EG-medlem.

1973
• Storbritannien, Irland och Danmark blir medlemmar i 

EG-samarbetet (EEG, Euratom och kol- och stålgemenskapen).
• Första oljekrisen. Oktoberkriget (Jom kippurkriget) börjar. 

1979
• Första direkta valet till EU-parlamentet. Tidigare bestod 

den parlamentariska församlingen av delegationer från de 
nationella parlamenten.

• I fallet Cassis de Dijon slår domstolen fast principen om 
ömsesidigt erkännande – att en produkt som tillverkas och 
säljs legalt i en medlemsstat inte får förbjudas i en annan.

2007 
• Rumänien och 

Bulgarien blir 
EU-medlemmar. 

• Slovenien antar 
euron som valuta. 

Schengenavtalet skrivs under. Fem 
EG-länder – Västtyskland, Frankrike, 
Belgien, Luxemburg och Nederländerna – 
beslutar att stegvis avskaffa passkontrollen 
vid de inre gränserna. De fem andra 
EG-länderna Storbritannien, Irland, 
Grekland, Italien och Danmark står utanför.

Oljekris?

Maastrichtfördraget skrivs 
under. Började gälla 1993. 

EU:s utveckling 
– breddning och fördjupning

1999
• Kurserna fixeras mellan de olika valutorna och 

euron skapas. 
• EU-kommissionen ledd av Jacques Santer avgår 

och det blir en institutionell kris. 
• Nato bombar Serbien.

1951
• Avtalet om kol- och 

stålgemenskapen skrivs 
under och börjar gälla året 
därpå. Grundarländerna är 
Tyskland, Frankrike, Italien, 
Nederländerna, Belgien och 
Luxemburg.

Robert 
Schuman

I dag består Schengensamarbetet av 
22 EU-länder samt Norge, Island, Liechtenstein och 
Schweiz. Bland EU-länderna står Bulgarien, Cypern, Irland, 
Kroatien och Rumänien utanför Schengensamarbetet.

1995: 
• Sverige, Finland och Österrike blir EU-medlemmar.
• Norge röstar nej.
• Bestämmelserna i Schengenavtalet 1985 och 

Schengenkonventionen 1990 börjar gälla.

2005
• I folkomröstningar 

röstar fransmän 
och holländare ner 
konstitutionen. 
Förslaget skrotas 
och hela 
EU-samarbetet 
ifrågasätts.

Lissabonfördraget skrivs under 2007, i allt väsentligt samma text som den 
europeiska konstitutionen. Fördragets bestämmelser börjar gälla 2009. 

2004
• EU går från 15 till 25 

länder. Åtta länder i 
det forna östblocket – 
Estland, Lettland, 
Litauen, Polen, 
Tjeckien, Slovakien, 
Slovenien och Ungern 
– samt Cypern och 
Malta blir 
EU-medlemmar.

• Den europeiska 
konstitutionen skrivs 
under.

2013
• Kroatien 

blir EU:s 
28:e 
medlems-
land.

Källor: The European Union explained – How the European Union 
works, EU-kommissionen, DG Comm, 2013, Histoire de la construction 
européenne, Marie-Thérèse Bitsch, Editions complexe: 2004, Traités 
européens, Jean-Claude Zarka, Lextenso éditions: 2015, Wikipedia. Grafik: Mentaform

Nicefördraget skrivs under. 
Börjar gälla 2003. 
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1945
• Andra världs- 

kriget tar slut. 

1949
• Nato bildas.
• Europarådet bildas.

1950

SCHUMAN- 
DEKLARATIONEN

• I ett berömt tal föreslår 
Frankrikes utrikesminister 
Robert Schuman att överlåta 
kontrollen av den franska och 
tyska kol- och stål- 
produktionen på en 
överstatlig myndighet (Höga 
myndigheten, som senare 
blev kommissionen). 
Samarbetet ska vara öppet 
för övriga europeiska länder 
och har det uttalade målet 
att på sikt skapa en politisk 
union.

1960
• Sverige, Danmark, 

Norge, Österrike, 
Portugal, 
Storbritannien och 
Schweiz grundar den 
europeiska frihandels- 
organisationen EFTA, 
som en reaktion på 
frihandelsavtalet 
mellan EEG-länderna.  

2012 

FINANSPAKTEN
• Fördraget om stabilitet, 

samordning och styrning 
(finanspakten) skrivs 
under av alla EU-länder 
utom Storbritannien och 
Tjeckien. Avtalet innebär 
en ökad finanspolitisk 
styrning genom automa-
tiska sanktioner mot 
euroländer som bryter 
mot under- 
skottsreglerna i 
stabilitets- och tillväxtpa-
kten.

2011
• Estland antar euron.
• Den permanenta 

krisfonden ESM 
(europeiska stabilitets-
mekanismen) skapas. 
Fonden lånar ut pengar 
till banker och 
euroländer, som också 
finansierar fonden.

• Utrikestjänsten (EEAS) 
grundas. 

2009
• Lissabon-

fördraget 
börjar gälla. 

• Slovakien 
antar euron. 

2008
• Malta och Cypern 

antar euron. 

2007 

LISSABONFÖRDRAGET
• Majoritetsomröstning i ministerrådet blir norm och 

enhällighet undantag. Bland annat gäller majori- 
tetsomröstning för rättsligt och polisiärt 
samarbete, utbildning och ekonomisk politik. 
Enhällighet gäller fortfarande för försvar, 
socialpolitik, skatter och fördragsändringar.

• Nya EU-poster och EU-instrument skapas: ständig 
ordförande i Europeiska rådet, EU:s utrikeschef 
och diplomattjänst, medborgarinitiativ.

• Den europeiska stadgan om de grundläggande 
rättigheterna fördragsfästs och blir juridiskt 
bindande för EU.

• EU-parlamentet får medbestämmande i ytterligare 
ett 50-tal politikområden. EU-parlamentet är 
därmed jämbördig lagstiftare med ministerrådet 
på de allra flesta områden.  

1997 

AMSTERDAMFÖRDRAGET
• Asylpolitik, visum, migration slutar beslutas mellanstatligt.
• EU-parlamentet har medbestämmande inom allt fler 

områden - från ett tiotal till ytterligare ett tjugotal 
politikområden.

• Ifall ett EU-land bryter mot unionens grundläggande 
principer kan det förlora rösträtten i ministerrådet.   

• Stabilitets- och tillväxtpakten. Gräns för budgetunderskott 
och statsskuld för länderna som deltar i valutasamarbetet.

2001 

NICEFÖRDRAGET
• Strömlinjeformar EU:s institutionella 

system för att fungera effektivt efter 
östutvidgningen 2004. 

• Minskar antalet EU-kommissionärer 
och ändrar röstreglerna i ministerrå-
det.

• Fler områden röstas med kvalificerad 
majoritet. Skatter, välfärd, kultur, 
hälsa och utbildning förblir områden 
där varje land har veto.

• EU-parlamentet får medbestäm-
mande på fler områden.

1992 

MAASTRICHTFÖRDRAGET
• Skapar EU.
• EU får delade befogenheter med 

medlemsländerna inom: industripolitik, europeiska transportnät, 
konsumentskydd, utbildning, yrkesutbildning, kultur och folkhälsa. 

• EU-parlamentet får mer makt i lagstiftningsprocessen. Inom vissa områden 
får parlamentet lika mycket lagstifningsrätt som ministerrådet. 

• EU-parlamentet får stor makt i budgetkontrollen och veto över 
kommissionens tillsättning.

• Fler beslut fattas med majoritetsomröstning i ministerrådet, färre med 
enhällighet.

• Skapar den europeiska ombudsmannen, som EU-medborgare kan vända sig 
till med klagomål på EU-institutionerna.

• Skapar den ekonomiska och monetära unionen. EMU ska genomföras i flera 
etapper, där den sista etappen är införandet av en gemensam valuta. 

1985 

SCHENGENAVTALET
• Fri rörlighet inom 

Schengenområdet.
• Polis- och rättssamarbete.
• Harmonisering av regler för 

inresa och vistelse från länder 
utanför området.

1957 

EUROPEISKA EKONOMISKA 
GEMENSKAPEN, EEG

• Tullunion och gemensam marknad för industri- och jordbruks- 
produkter. Frihandel mellan de sex länderna, gemensamma 
tullar och handelspolitik gentemot omvärlden, samt en 
gemensam politik inom jordbruks- och transportsektorn.

• Här skapas också de institutioner som sedan skulle bli en del av 
EG och sedermera EU: ministerrådet, kommissionen, domstolen 
och den parlamentariska församlingen (senare parlamentet).

• Samma år skrivs också avtalet om Euratom under (samarbete 
på kärnkraftsområdet).

1986 

ENHETSAKTEN
• EG:s befogenheter utökas till forskning 

och utveckling, miljö, regionalpolitik 
och socialpolitik.

• Fler politikområden beslutas om med 
kvalificerad majoritet i ministerrådet.

• Europeiska rådets roll 
institutionaliseras.

1989 
• Berlinmurens 

fall.

1965
• De tre europeiska 

gemenskaperna (kol- 
och stålgemenskapen, 
Euratom och EEG) 
slås ihop till en enda 
organisation med 
gemensamma 
institutioner.

1972
• EEG och EFTA ingår fri- 

handelsavtal med varandra.

1968 
• Tullunionen 

mellan de sex 
EEG-länderna är 
nu komplett.

1963
• I fallet Van Gend en 

Loos slår domstolen 
fast principen att 
gemenskapsrätten 
inte bara innebär 
förpliktelser mellan 
medlemsstaterna, utan 
också rättigheter för 
privatpersoner i länderna. 
Principen kallas för direkt 
effekt och innebär att 
medborgare kan åberopa 
EU-lag inför nationella 
myndigheter och domstolar.

1964
• I fallet Costa v 

ENEL slår 
domstolen fast 
principen att 
gemenskaps- 
rätten står 
över nationell 
rätt.

2000
• 14 EU-länder 

inför sanktioner 
mot Österrike 
sedan 
främlings- 
fientliga FPÖ 
tagit plats i 
regeringen.

1990 
• Tyskland 

återförenas.

1986
• Spanien och Portugal blir 

EG-medlemmar.

1981
• Grekland blir 

EG-medlem.

1973
• Storbritannien, Irland och Danmark blir medlemmar i 

EG-samarbetet (EEG, Euratom och kol- och stålgemenskapen).
• Första oljekrisen. Oktoberkriget (Jom kippurkriget) börjar. 

1979
• Första direkta valet till EU-parlamentet. Tidigare bestod 

den parlamentariska församlingen av delegationer från de 
nationella parlamenten.

• I fallet Cassis de Dijon slår domstolen fast principen om 
ömsesidigt erkännande – att en produkt som tillverkas och 
säljs legalt i en medlemsstat inte får förbjudas i en annan.

2007 
• Rumänien och 

Bulgarien blir 
EU-medlemmar. 

• Slovenien antar 
euron som valuta. 

Schengenavtalet skrivs under. Fem 
EG-länder – Västtyskland, Frankrike, 
Belgien, Luxemburg och Nederländerna – 
beslutar att stegvis avskaffa passkontrollen 
vid de inre gränserna. De fem andra 
EG-länderna Storbritannien, Irland, 
Grekland, Italien och Danmark står utanför.

Oljekris?

Maastrichtfördraget skrivs 
under. Började gälla 1993. 

EU:s utveckling 
– breddning och fördjupning

1999
• Kurserna fixeras mellan de olika valutorna och 

euron skapas. 
• EU-kommissionen ledd av Jacques Santer avgår 

och det blir en institutionell kris. 
• Nato bombar Serbien.

1951
• Avtalet om kol- och 

stålgemenskapen skrivs 
under och börjar gälla året 
därpå. Grundarländerna är 
Tyskland, Frankrike, Italien, 
Nederländerna, Belgien och 
Luxemburg.

Robert 
Schuman

I dag består Schengensamarbetet av 
22 EU-länder samt Norge, Island, Liechtenstein och 
Schweiz. Bland EU-länderna står Bulgarien, Cypern, Irland, 
Kroatien och Rumänien utanför Schengensamarbetet.

1995: 
• Sverige, Finland och Österrike blir EU-medlemmar.
• Norge röstar nej.
• Bestämmelserna i Schengenavtalet 1985 och 

Schengenkonventionen 1990 börjar gälla.

2005
• I folkomröstningar 

röstar fransmän 
och holländare ner 
konstitutionen. 
Förslaget skrotas 
och hela 
EU-samarbetet 
ifrågasätts.

Lissabonfördraget skrivs under 2007, i allt väsentligt samma text som den 
europeiska konstitutionen. Fördragets bestämmelser börjar gälla 2009. 

2004
• EU går från 15 till 25 

länder. Åtta länder i 
det forna östblocket – 
Estland, Lettland, 
Litauen, Polen, 
Tjeckien, Slovakien, 
Slovenien och Ungern 
– samt Cypern och 
Malta blir 
EU-medlemmar.

• Den europeiska 
konstitutionen skrivs 
under.

2013
• Kroatien 

blir EU:s 
28:e 
medlems-
land.

Källor: The European Union explained – How the European Union 
works, EU-kommissionen, DG Comm, 2013, Histoire de la construction 
européenne, Marie-Thérèse Bitsch, Editions complexe: 2004, Traités 
européens, Jean-Claude Zarka, Lextenso éditions: 2015, Wikipedia. Grafik: Mentaform

Nicefördraget skrivs under. 
Börjar gälla 2003. 

1945
• Andra världs- 

kriget tar slut. 

1949
• Nato bildas.
• Europarådet bildas.

1950

SCHUMAN- 
DEKLARATIONEN

• I ett berömt tal föreslår 
Frankrikes utrikesminister 
Robert Schuman att överlåta 
kontrollen av den franska och 
tyska kol- och stål- 
produktionen på en 
överstatlig myndighet (Höga 
myndigheten, som senare 
blev kommissionen). 
Samarbetet ska vara öppet 
för övriga europeiska länder 
och har det uttalade målet 
att på sikt skapa en politisk 
union.

1960
• Sverige, Danmark, 

Norge, Österrike, 
Portugal, 
Storbritannien och 
Schweiz grundar den 
europeiska frihandels- 
organisationen EFTA, 
som en reaktion på 
frihandelsavtalet 
mellan EEG-länderna.  

2012 

FINANSPAKTEN
• Fördraget om stabilitet, 

samordning och styrning 
(finanspakten) skrivs 
under av alla EU-länder 
utom Storbritannien och 
Tjeckien. Avtalet innebär 
en ökad finanspolitisk 
styrning genom automa-
tiska sanktioner mot 
euroländer som bryter 
mot under- 
skottsreglerna i 
stabilitets- och tillväxtpa-
kten.

2011
• Estland antar euron.
• Den permanenta 

krisfonden ESM 
(europeiska stabilitets-
mekanismen) skapas. 
Fonden lånar ut pengar 
till banker och 
euroländer, som också 
finansierar fonden.

• Utrikestjänsten (EEAS) 
grundas. 

2009
• Lissabon-

fördraget 
börjar gälla. 

• Slovakien 
antar euron. 

2008
• Malta och Cypern 

antar euron. 

2007 

LISSABONFÖRDRAGET
• Majoritetsomröstning i ministerrådet blir norm och 

enhällighet undantag. Bland annat gäller majori- 
tetsomröstning för rättsligt och polisiärt 
samarbete, utbildning och ekonomisk politik. 
Enhällighet gäller fortfarande för försvar, 
socialpolitik, skatter och fördragsändringar.

• Nya EU-poster och EU-instrument skapas: ständig 
ordförande i Europeiska rådet, EU:s utrikeschef 
och diplomattjänst, medborgarinitiativ.

• Den europeiska stadgan om de grundläggande 
rättigheterna fördragsfästs och blir juridiskt 
bindande för EU.

• EU-parlamentet får medbestämmande i ytterligare 
ett 50-tal politikområden. EU-parlamentet är 
därmed jämbördig lagstiftare med ministerrådet 
på de allra flesta områden.  

1997 

AMSTERDAMFÖRDRAGET
• Asylpolitik, visum, migration slutar beslutas mellanstatligt.
• EU-parlamentet har medbestämmande inom allt fler 

områden - från ett tiotal till ytterligare ett tjugotal 
politikområden.

• Ifall ett EU-land bryter mot unionens grundläggande 
principer kan det förlora rösträtten i ministerrådet.   

• Stabilitets- och tillväxtpakten. Gräns för budgetunderskott 
och statsskuld för länderna som deltar i valutasamarbetet.

2001 

NICEFÖRDRAGET
• Strömlinjeformar EU:s institutionella 

system för att fungera effektivt efter 
östutvidgningen 2004. 

• Minskar antalet EU-kommissionärer 
och ändrar röstreglerna i ministerrå-
det.

• Fler områden röstas med kvalificerad 
majoritet. Skatter, välfärd, kultur, 
hälsa och utbildning förblir områden 
där varje land har veto.

• EU-parlamentet får medbestäm-
mande på fler områden.

1992 

MAASTRICHTFÖRDRAGET
• Skapar EU.
• EU får delade befogenheter med 

medlemsländerna inom: industripolitik, europeiska transportnät, 
konsumentskydd, utbildning, yrkesutbildning, kultur och folkhälsa. 

• EU-parlamentet får mer makt i lagstiftningsprocessen. Inom vissa områden 
får parlamentet lika mycket lagstifningsrätt som ministerrådet. 

• EU-parlamentet får stor makt i budgetkontrollen och veto över 
kommissionens tillsättning.

• Fler beslut fattas med majoritetsomröstning i ministerrådet, färre med 
enhällighet.

• Skapar den europeiska ombudsmannen, som EU-medborgare kan vända sig 
till med klagomål på EU-institutionerna.

• Skapar den ekonomiska och monetära unionen. EMU ska genomföras i flera 
etapper, där den sista etappen är införandet av en gemensam valuta. 

1985 

SCHENGENAVTALET
• Fri rörlighet inom 

Schengenområdet.
• Polis- och rättssamarbete.
• Harmonisering av regler för 

inresa och vistelse från länder 
utanför området.

1957 

EUROPEISKA EKONOMISKA 
GEMENSKAPEN, EEG

• Tullunion och gemensam marknad för industri- och jordbruks- 
produkter. Frihandel mellan de sex länderna, gemensamma 
tullar och handelspolitik gentemot omvärlden, samt en 
gemensam politik inom jordbruks- och transportsektorn.

• Här skapas också de institutioner som sedan skulle bli en del av 
EG och sedermera EU: ministerrådet, kommissionen, domstolen 
och den parlamentariska församlingen (senare parlamentet).

• Samma år skrivs också avtalet om Euratom under (samarbete 
på kärnkraftsområdet).

1986 

ENHETSAKTEN
• EG:s befogenheter utökas till forskning 

och utveckling, miljö, regionalpolitik 
och socialpolitik.

• Fler politikområden beslutas om med 
kvalificerad majoritet i ministerrådet.

• Europeiska rådets roll 
institutionaliseras.

1989 
• Berlinmurens 

fall.

1965
• De tre europeiska 

gemenskaperna (kol- 
och stålgemenskapen, 
Euratom och EEG) 
slås ihop till en enda 
organisation med 
gemensamma 
institutioner.

1972
• EEG och EFTA ingår fri- 

handelsavtal med varandra.

1968 
• Tullunionen 

mellan de sex 
EEG-länderna är 
nu komplett.

1963
• I fallet Van Gend en 

Loos slår domstolen 
fast principen att 
gemenskapsrätten 
inte bara innebär 
förpliktelser mellan 
medlemsstaterna, utan 
också rättigheter för 
privatpersoner i länderna. 
Principen kallas för direkt 
effekt och innebär att 
medborgare kan åberopa 
EU-lag inför nationella 
myndigheter och domstolar.

1964
• I fallet Costa v 

ENEL slår 
domstolen fast 
principen att 
gemenskaps- 
rätten står 
över nationell 
rätt.

2000
• 14 EU-länder 

inför sanktioner 
mot Österrike 
sedan 
främlings- 
fientliga FPÖ 
tagit plats i 
regeringen.

1990 
• Tyskland 

återförenas.

1986
• Spanien och Portugal blir 

EG-medlemmar.

1981
• Grekland blir 

EG-medlem.

1973
• Storbritannien, Irland och Danmark blir medlemmar i 

EG-samarbetet (EEG, Euratom och kol- och stålgemenskapen).
• Första oljekrisen. Oktoberkriget (Jom kippurkriget) börjar. 

1979
• Första direkta valet till EU-parlamentet. Tidigare bestod 

den parlamentariska församlingen av delegationer från de 
nationella parlamenten.

• I fallet Cassis de Dijon slår domstolen fast principen om 
ömsesidigt erkännande – att en produkt som tillverkas och 
säljs legalt i en medlemsstat inte får förbjudas i en annan.

2007 
• Rumänien och 

Bulgarien blir 
EU-medlemmar. 

• Slovenien antar 
euron som valuta. 

Schengenavtalet skrivs under. Fem 
EG-länder – Västtyskland, Frankrike, 
Belgien, Luxemburg och Nederländerna – 
beslutar att stegvis avskaffa passkontrollen 
vid de inre gränserna. De fem andra 
EG-länderna Storbritannien, Irland, 
Grekland, Italien och Danmark står utanför.

Oljekris?

Maastrichtfördraget skrivs 
under. Började gälla 1993. 

EU:s utveckling 
– breddning och fördjupning

1999
• Kurserna fixeras mellan de olika valutorna och 

euron skapas. 
• EU-kommissionen ledd av Jacques Santer avgår 

och det blir en institutionell kris. 
• Nato bombar Serbien.

1951
• Avtalet om kol- och 

stålgemenskapen skrivs 
under och börjar gälla året 
därpå. Grundarländerna är 
Tyskland, Frankrike, Italien, 
Nederländerna, Belgien och 
Luxemburg.

Robert 
Schuman

I dag består Schengensamarbetet av 
22 EU-länder samt Norge, Island, Liechtenstein och 
Schweiz. Bland EU-länderna står Bulgarien, Cypern, Irland, 
Kroatien och Rumänien utanför Schengensamarbetet.

1995: 
• Sverige, Finland och Österrike blir EU-medlemmar.
• Norge röstar nej.
• Bestämmelserna i Schengenavtalet 1985 och 

Schengenkonventionen 1990 börjar gälla.

2005
• I folkomröstningar 

röstar fransmän 
och holländare ner 
konstitutionen. 
Förslaget skrotas 
och hela 
EU-samarbetet 
ifrågasätts.

Lissabonfördraget skrivs under 2007, i allt väsentligt samma text som den 
europeiska konstitutionen. Fördragets bestämmelser börjar gälla 2009. 

2004
• EU går från 15 till 25 

länder. Åtta länder i 
det forna östblocket – 
Estland, Lettland, 
Litauen, Polen, 
Tjeckien, Slovakien, 
Slovenien och Ungern 
– samt Cypern och 
Malta blir 
EU-medlemmar.

• Den europeiska 
konstitutionen skrivs 
under.

2013
• Kroatien 

blir EU:s 
28:e 
medlems-
land.

Källor: The European Union explained – How the European Union 
works, EU-kommissionen, DG Comm, 2013, Histoire de la construction 
européenne, Marie-Thérèse Bitsch, Editions complexe: 2004, Traités 
européens, Jean-Claude Zarka, Lextenso éditions: 2015, Wikipedia. Grafik: Mentaform

Nicefördraget skrivs under. 
Börjar gälla 2003. 
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1945
• Andra världs- 

kriget tar slut. 

1949
• Nato bildas.
• Europarådet bildas.

1950

SCHUMAN- 
DEKLARATIONEN

• I ett berömt tal föreslår 
Frankrikes utrikesminister 
Robert Schuman att överlåta 
kontrollen av den franska och 
tyska kol- och stål- 
produktionen på en 
överstatlig myndighet (Höga 
myndigheten, som senare 
blev kommissionen). 
Samarbetet ska vara öppet 
för övriga europeiska länder 
och har det uttalade målet 
att på sikt skapa en politisk 
union.

1960
• Sverige, Danmark, 

Norge, Österrike, 
Portugal, 
Storbritannien och 
Schweiz grundar den 
europeiska frihandels- 
organisationen EFTA, 
som en reaktion på 
frihandelsavtalet 
mellan EEG-länderna.  

2012 

FINANSPAKTEN
• Fördraget om stabilitet, 

samordning och styrning 
(finanspakten) skrivs 
under av alla EU-länder 
utom Storbritannien och 
Tjeckien. Avtalet innebär 
en ökad finanspolitisk 
styrning genom automa-
tiska sanktioner mot 
euroländer som bryter 
mot under- 
skottsreglerna i 
stabilitets- och tillväxtpa-
kten.

2011
• Estland antar euron.
• Den permanenta 

krisfonden ESM 
(europeiska stabilitets-
mekanismen) skapas. 
Fonden lånar ut pengar 
till banker och 
euroländer, som också 
finansierar fonden.

• Utrikestjänsten (EEAS) 
grundas. 

2009
• Lissabon-

fördraget 
börjar gälla. 

• Slovakien 
antar euron. 

2008
• Malta och Cypern 

antar euron. 

2007 

LISSABONFÖRDRAGET
• Majoritetsomröstning i ministerrådet blir norm och 

enhällighet undantag. Bland annat gäller majori- 
tetsomröstning för rättsligt och polisiärt 
samarbete, utbildning och ekonomisk politik. 
Enhällighet gäller fortfarande för försvar, 
socialpolitik, skatter och fördragsändringar.

• Nya EU-poster och EU-instrument skapas: ständig 
ordförande i Europeiska rådet, EU:s utrikeschef 
och diplomattjänst, medborgarinitiativ.

• Den europeiska stadgan om de grundläggande 
rättigheterna fördragsfästs och blir juridiskt 
bindande för EU.

• EU-parlamentet får medbestämmande i ytterligare 
ett 50-tal politikområden. EU-parlamentet är 
därmed jämbördig lagstiftare med ministerrådet 
på de allra flesta områden.  

1997 

AMSTERDAMFÖRDRAGET
• Asylpolitik, visum, migration slutar beslutas mellanstatligt.
• EU-parlamentet har medbestämmande inom allt fler 

områden - från ett tiotal till ytterligare ett tjugotal 
politikområden.

• Ifall ett EU-land bryter mot unionens grundläggande 
principer kan det förlora rösträtten i ministerrådet.   

• Stabilitets- och tillväxtpakten. Gräns för budgetunderskott 
och statsskuld för länderna som deltar i valutasamarbetet.

2001 

NICEFÖRDRAGET
• Strömlinjeformar EU:s institutionella 

system för att fungera effektivt efter 
östutvidgningen 2004. 

• Minskar antalet EU-kommissionärer 
och ändrar röstreglerna i ministerrå-
det.

• Fler områden röstas med kvalificerad 
majoritet. Skatter, välfärd, kultur, 
hälsa och utbildning förblir områden 
där varje land har veto.

• EU-parlamentet får medbestäm-
mande på fler områden.

1992 

MAASTRICHTFÖRDRAGET
• Skapar EU.
• EU får delade befogenheter med 

medlemsländerna inom: industripolitik, europeiska transportnät, 
konsumentskydd, utbildning, yrkesutbildning, kultur och folkhälsa. 

• EU-parlamentet får mer makt i lagstiftningsprocessen. Inom vissa områden 
får parlamentet lika mycket lagstifningsrätt som ministerrådet. 

• EU-parlamentet får stor makt i budgetkontrollen och veto över 
kommissionens tillsättning.

• Fler beslut fattas med majoritetsomröstning i ministerrådet, färre med 
enhällighet.

• Skapar den europeiska ombudsmannen, som EU-medborgare kan vända sig 
till med klagomål på EU-institutionerna.

• Skapar den ekonomiska och monetära unionen. EMU ska genomföras i flera 
etapper, där den sista etappen är införandet av en gemensam valuta. 

1985 

SCHENGENAVTALET
• Fri rörlighet inom 

Schengenområdet.
• Polis- och rättssamarbete.
• Harmonisering av regler för 

inresa och vistelse från länder 
utanför området.

1957 

EUROPEISKA EKONOMISKA 
GEMENSKAPEN, EEG

• Tullunion och gemensam marknad för industri- och jordbruks- 
produkter. Frihandel mellan de sex länderna, gemensamma 
tullar och handelspolitik gentemot omvärlden, samt en 
gemensam politik inom jordbruks- och transportsektorn.

• Här skapas också de institutioner som sedan skulle bli en del av 
EG och sedermera EU: ministerrådet, kommissionen, domstolen 
och den parlamentariska församlingen (senare parlamentet).

• Samma år skrivs också avtalet om Euratom under (samarbete 
på kärnkraftsområdet).

1986 

ENHETSAKTEN
• EG:s befogenheter utökas till forskning 

och utveckling, miljö, regionalpolitik 
och socialpolitik.

• Fler politikområden beslutas om med 
kvalificerad majoritet i ministerrådet.

• Europeiska rådets roll 
institutionaliseras.

1989 
• Berlinmurens 

fall.

1965
• De tre europeiska 

gemenskaperna (kol- 
och stålgemenskapen, 
Euratom och EEG) 
slås ihop till en enda 
organisation med 
gemensamma 
institutioner.

1972
• EEG och EFTA ingår fri- 

handelsavtal med varandra.

1968 
• Tullunionen 

mellan de sex 
EEG-länderna är 
nu komplett.

1963
• I fallet Van Gend en 

Loos slår domstolen 
fast principen att 
gemenskapsrätten 
inte bara innebär 
förpliktelser mellan 
medlemsstaterna, utan 
också rättigheter för 
privatpersoner i länderna. 
Principen kallas för direkt 
effekt och innebär att 
medborgare kan åberopa 
EU-lag inför nationella 
myndigheter och domstolar.

1964
• I fallet Costa v 

ENEL slår 
domstolen fast 
principen att 
gemenskaps- 
rätten står 
över nationell 
rätt.

2000
• 14 EU-länder 

inför sanktioner 
mot Österrike 
sedan 
främlings- 
fientliga FPÖ 
tagit plats i 
regeringen.

1990 
• Tyskland 

återförenas.

1986
• Spanien och Portugal blir 

EG-medlemmar.

1981
• Grekland blir 

EG-medlem.

1973
• Storbritannien, Irland och Danmark blir medlemmar i 

EG-samarbetet (EEG, Euratom och kol- och stålgemenskapen).
• Första oljekrisen. Oktoberkriget (Jom kippurkriget) börjar. 

1979
• Första direkta valet till EU-parlamentet. Tidigare bestod 

den parlamentariska församlingen av delegationer från de 
nationella parlamenten.

• I fallet Cassis de Dijon slår domstolen fast principen om 
ömsesidigt erkännande – att en produkt som tillverkas och 
säljs legalt i en medlemsstat inte får förbjudas i en annan.

2007 
• Rumänien och 

Bulgarien blir 
EU-medlemmar. 

• Slovenien antar 
euron som valuta. 

Schengenavtalet skrivs under. Fem 
EG-länder – Västtyskland, Frankrike, 
Belgien, Luxemburg och Nederländerna – 
beslutar att stegvis avskaffa passkontrollen 
vid de inre gränserna. De fem andra 
EG-länderna Storbritannien, Irland, 
Grekland, Italien och Danmark står utanför.

Oljekris?

Maastrichtfördraget skrivs 
under. Började gälla 1993. 

EU:s utveckling 
– breddning och fördjupning

1999
• Kurserna fixeras mellan de olika valutorna och 

euron skapas. 
• EU-kommissionen ledd av Jacques Santer avgår 

och det blir en institutionell kris. 
• Nato bombar Serbien.

1951
• Avtalet om kol- och 

stålgemenskapen skrivs 
under och börjar gälla året 
därpå. Grundarländerna är 
Tyskland, Frankrike, Italien, 
Nederländerna, Belgien och 
Luxemburg.

Robert 
Schuman

I dag består Schengensamarbetet av 
22 EU-länder samt Norge, Island, Liechtenstein och 
Schweiz. Bland EU-länderna står Bulgarien, Cypern, Irland, 
Kroatien och Rumänien utanför Schengensamarbetet.

1995: 
• Sverige, Finland och Österrike blir EU-medlemmar.
• Norge röstar nej.
• Bestämmelserna i Schengenavtalet 1985 och 

Schengenkonventionen 1990 börjar gälla.

2005
• I folkomröstningar 

röstar fransmän 
och holländare ner 
konstitutionen. 
Förslaget skrotas 
och hela 
EU-samarbetet 
ifrågasätts.

Lissabonfördraget skrivs under 2007, i allt väsentligt samma text som den 
europeiska konstitutionen. Fördragets bestämmelser börjar gälla 2009. 

2004
• EU går från 15 till 25 

länder. Åtta länder i 
det forna östblocket – 
Estland, Lettland, 
Litauen, Polen, 
Tjeckien, Slovakien, 
Slovenien och Ungern 
– samt Cypern och 
Malta blir 
EU-medlemmar.

• Den europeiska 
konstitutionen skrivs 
under.

2013
• Kroatien 

blir EU:s 
28:e 
medlems-
land.

Källor: The European Union explained – How the European Union 
works, EU-kommissionen, DG Comm, 2013, Histoire de la construction 
européenne, Marie-Thérèse Bitsch, Editions complexe: 2004, Traités 
européens, Jean-Claude Zarka, Lextenso éditions: 2015, Wikipedia. Grafik: Mentaform

Nicefördraget skrivs under. 
Börjar gälla 2003. 

1945
• Andra världs- 

kriget tar slut. 

1949
• Nato bildas.
• Europarådet bildas.

1950

SCHUMAN- 
DEKLARATIONEN

• I ett berömt tal föreslår 
Frankrikes utrikesminister 
Robert Schuman att överlåta 
kontrollen av den franska och 
tyska kol- och stål- 
produktionen på en 
överstatlig myndighet (Höga 
myndigheten, som senare 
blev kommissionen). 
Samarbetet ska vara öppet 
för övriga europeiska länder 
och har det uttalade målet 
att på sikt skapa en politisk 
union.

1960
• Sverige, Danmark, 

Norge, Österrike, 
Portugal, 
Storbritannien och 
Schweiz grundar den 
europeiska frihandels- 
organisationen EFTA, 
som en reaktion på 
frihandelsavtalet 
mellan EEG-länderna.  

2012 

FINANSPAKTEN
• Fördraget om stabilitet, 

samordning och styrning 
(finanspakten) skrivs 
under av alla EU-länder 
utom Storbritannien och 
Tjeckien. Avtalet innebär 
en ökad finanspolitisk 
styrning genom automa-
tiska sanktioner mot 
euroländer som bryter 
mot under- 
skottsreglerna i 
stabilitets- och tillväxtpa-
kten.

2011
• Estland antar euron.
• Den permanenta 

krisfonden ESM 
(europeiska stabilitets-
mekanismen) skapas. 
Fonden lånar ut pengar 
till banker och 
euroländer, som också 
finansierar fonden.

• Utrikestjänsten (EEAS) 
grundas. 

2009
• Lissabon-

fördraget 
börjar gälla. 

• Slovakien 
antar euron. 

2008
• Malta och Cypern 

antar euron. 

2007 

LISSABONFÖRDRAGET
• Majoritetsomröstning i ministerrådet blir norm och 

enhällighet undantag. Bland annat gäller majori- 
tetsomröstning för rättsligt och polisiärt 
samarbete, utbildning och ekonomisk politik. 
Enhällighet gäller fortfarande för försvar, 
socialpolitik, skatter och fördragsändringar.

• Nya EU-poster och EU-instrument skapas: ständig 
ordförande i Europeiska rådet, EU:s utrikeschef 
och diplomattjänst, medborgarinitiativ.

• Den europeiska stadgan om de grundläggande 
rättigheterna fördragsfästs och blir juridiskt 
bindande för EU.

• EU-parlamentet får medbestämmande i ytterligare 
ett 50-tal politikområden. EU-parlamentet är 
därmed jämbördig lagstiftare med ministerrådet 
på de allra flesta områden.  

1997 

AMSTERDAMFÖRDRAGET
• Asylpolitik, visum, migration slutar beslutas mellanstatligt.
• EU-parlamentet har medbestämmande inom allt fler 

områden - från ett tiotal till ytterligare ett tjugotal 
politikområden.

• Ifall ett EU-land bryter mot unionens grundläggande 
principer kan det förlora rösträtten i ministerrådet.   

• Stabilitets- och tillväxtpakten. Gräns för budgetunderskott 
och statsskuld för länderna som deltar i valutasamarbetet.

2001 

NICEFÖRDRAGET
• Strömlinjeformar EU:s institutionella 

system för att fungera effektivt efter 
östutvidgningen 2004. 

• Minskar antalet EU-kommissionärer 
och ändrar röstreglerna i ministerrå-
det.

• Fler områden röstas med kvalificerad 
majoritet. Skatter, välfärd, kultur, 
hälsa och utbildning förblir områden 
där varje land har veto.

• EU-parlamentet får medbestäm-
mande på fler områden.

1992 

MAASTRICHTFÖRDRAGET
• Skapar EU.
• EU får delade befogenheter med 

medlemsländerna inom: industripolitik, europeiska transportnät, 
konsumentskydd, utbildning, yrkesutbildning, kultur och folkhälsa. 

• EU-parlamentet får mer makt i lagstiftningsprocessen. Inom vissa områden 
får parlamentet lika mycket lagstifningsrätt som ministerrådet. 

• EU-parlamentet får stor makt i budgetkontrollen och veto över 
kommissionens tillsättning.

• Fler beslut fattas med majoritetsomröstning i ministerrådet, färre med 
enhällighet.

• Skapar den europeiska ombudsmannen, som EU-medborgare kan vända sig 
till med klagomål på EU-institutionerna.

• Skapar den ekonomiska och monetära unionen. EMU ska genomföras i flera 
etapper, där den sista etappen är införandet av en gemensam valuta. 

1985 

SCHENGENAVTALET
• Fri rörlighet inom 

Schengenområdet.
• Polis- och rättssamarbete.
• Harmonisering av regler för 

inresa och vistelse från länder 
utanför området.

1957 

EUROPEISKA EKONOMISKA 
GEMENSKAPEN, EEG

• Tullunion och gemensam marknad för industri- och jordbruks- 
produkter. Frihandel mellan de sex länderna, gemensamma 
tullar och handelspolitik gentemot omvärlden, samt en 
gemensam politik inom jordbruks- och transportsektorn.

• Här skapas också de institutioner som sedan skulle bli en del av 
EG och sedermera EU: ministerrådet, kommissionen, domstolen 
och den parlamentariska församlingen (senare parlamentet).

• Samma år skrivs också avtalet om Euratom under (samarbete 
på kärnkraftsområdet).

1986 

ENHETSAKTEN
• EG:s befogenheter utökas till forskning 

och utveckling, miljö, regionalpolitik 
och socialpolitik.

• Fler politikområden beslutas om med 
kvalificerad majoritet i ministerrådet.

• Europeiska rådets roll 
institutionaliseras.

1989 
• Berlinmurens 

fall.

1965
• De tre europeiska 

gemenskaperna (kol- 
och stålgemenskapen, 
Euratom och EEG) 
slås ihop till en enda 
organisation med 
gemensamma 
institutioner.

1972
• EEG och EFTA ingår fri- 

handelsavtal med varandra.

1968 
• Tullunionen 

mellan de sex 
EEG-länderna är 
nu komplett.

1963
• I fallet Van Gend en 

Loos slår domstolen 
fast principen att 
gemenskapsrätten 
inte bara innebär 
förpliktelser mellan 
medlemsstaterna, utan 
också rättigheter för 
privatpersoner i länderna. 
Principen kallas för direkt 
effekt och innebär att 
medborgare kan åberopa 
EU-lag inför nationella 
myndigheter och domstolar.

1964
• I fallet Costa v 

ENEL slår 
domstolen fast 
principen att 
gemenskaps- 
rätten står 
över nationell 
rätt.

2000
• 14 EU-länder 

inför sanktioner 
mot Österrike 
sedan 
främlings- 
fientliga FPÖ 
tagit plats i 
regeringen.

1990 
• Tyskland 

återförenas.

1986
• Spanien och Portugal blir 

EG-medlemmar.

1981
• Grekland blir 

EG-medlem.

1973
• Storbritannien, Irland och Danmark blir medlemmar i 

EG-samarbetet (EEG, Euratom och kol- och stålgemenskapen).
• Första oljekrisen. Oktoberkriget (Jom kippurkriget) börjar. 

1979
• Första direkta valet till EU-parlamentet. Tidigare bestod 

den parlamentariska församlingen av delegationer från de 
nationella parlamenten.

• I fallet Cassis de Dijon slår domstolen fast principen om 
ömsesidigt erkännande – att en produkt som tillverkas och 
säljs legalt i en medlemsstat inte får förbjudas i en annan.

2007 
• Rumänien och 

Bulgarien blir 
EU-medlemmar. 

• Slovenien antar 
euron som valuta. 

Schengenavtalet skrivs under. Fem 
EG-länder – Västtyskland, Frankrike, 
Belgien, Luxemburg och Nederländerna – 
beslutar att stegvis avskaffa passkontrollen 
vid de inre gränserna. De fem andra 
EG-länderna Storbritannien, Irland, 
Grekland, Italien och Danmark står utanför.

Oljekris?

Maastrichtfördraget skrivs 
under. Började gälla 1993. 

EU:s utveckling 
– breddning och fördjupning

1999
• Kurserna fixeras mellan de olika valutorna och 

euron skapas. 
• EU-kommissionen ledd av Jacques Santer avgår 

och det blir en institutionell kris. 
• Nato bombar Serbien.

1951
• Avtalet om kol- och 

stålgemenskapen skrivs 
under och börjar gälla året 
därpå. Grundarländerna är 
Tyskland, Frankrike, Italien, 
Nederländerna, Belgien och 
Luxemburg.

Robert 
Schuman

I dag består Schengensamarbetet av 
22 EU-länder samt Norge, Island, Liechtenstein och 
Schweiz. Bland EU-länderna står Bulgarien, Cypern, Irland, 
Kroatien och Rumänien utanför Schengensamarbetet.

1995: 
• Sverige, Finland och Österrike blir EU-medlemmar.
• Norge röstar nej.
• Bestämmelserna i Schengenavtalet 1985 och 

Schengenkonventionen 1990 börjar gälla.

2005
• I folkomröstningar 

röstar fransmän 
och holländare ner 
konstitutionen. 
Förslaget skrotas 
och hela 
EU-samarbetet 
ifrågasätts.

Lissabonfördraget skrivs under 2007, i allt väsentligt samma text som den 
europeiska konstitutionen. Fördragets bestämmelser börjar gälla 2009. 

2004
• EU går från 15 till 25 

länder. Åtta länder i 
det forna östblocket – 
Estland, Lettland, 
Litauen, Polen, 
Tjeckien, Slovakien, 
Slovenien och Ungern 
– samt Cypern och 
Malta blir 
EU-medlemmar.

• Den europeiska 
konstitutionen skrivs 
under.

2013
• Kroatien 

blir EU:s 
28:e 
medlems-
land.

Källor: The European Union explained – How the European Union 
works, EU-kommissionen, DG Comm, 2013, Histoire de la construction 
européenne, Marie-Thérèse Bitsch, Editions complexe: 2004, Traités 
européens, Jean-Claude Zarka, Lextenso éditions: 2015, Wikipedia. Grafik: Mentaform

Nicefördraget skrivs under. 
Börjar gälla 2003. 
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1945
• Andra världs- 

kriget tar slut. 

1949
• Nato bildas.
• Europarådet bildas.

1950

SCHUMAN- 
DEKLARATIONEN

• I ett berömt tal föreslår 
Frankrikes utrikesminister 
Robert Schuman att överlåta 
kontrollen av den franska och 
tyska kol- och stål- 
produktionen på en 
överstatlig myndighet (Höga 
myndigheten, som senare 
blev kommissionen). 
Samarbetet ska vara öppet 
för övriga europeiska länder 
och har det uttalade målet 
att på sikt skapa en politisk 
union.

1960
• Sverige, Danmark, 

Norge, Österrike, 
Portugal, 
Storbritannien och 
Schweiz grundar den 
europeiska frihandels- 
organisationen EFTA, 
som en reaktion på 
frihandelsavtalet 
mellan EEG-länderna.  

2009
• Lissabon-

fördraget 
börjar gälla. 

• Slovakien 
antar euron. 

2016
• I en folkom- 

röstning 
röstar 
Storbritan-
nien för att 
lämna EU. 
Röst-
siffrorna blev 
52 mot 48 
procent.

2017
• I mars aktiverar den brittiska 

regeringen fördragets artikel 
50. Det blir startskottet för 
skilsmässoförhandlingarna. 
Utträdesavtalet mellan EU och 
Storbritannien röstas igenom i 
det brittiska 
parlamentet 
i decem-
ber 
2019.

2020
• Den 31 januari 2020 

lämnade Storbritan-
nien EU. Därefter 
påbörjades 
förhandlingarna om 
den framtida 
politiska och 

ekonomiska 
relationen 

mellan 
Storbritan-
nien och EU.

2008
• Malta och

Cypern antar 
euron.

2010
• Utrikes-

tjänsten 
(EEAS) 
grundas.

2007 

LISSABONFÖRDRAGET
• Majoritetsomröstning i ministerrådet blir norm och 

enhällighet undantag. Bland annat gäller majori- 
tetsomröstning för rättsligt och polisiärt 
samarbete, utbildning och ekonomisk politik. 
Enhällighet gäller fortfarande för försvar, 
socialpolitik, skatter och fördragsändringar.

• Nya EU-poster och EU-instrument skapas: ständig 
ordförande i Europeiska rådet, EU:s utrikeschef 
och diplomattjänst, medborgarinitiativ.

• Den europeiska stadgan om de grundläggande 
rättigheterna fördragsfästs och blir juridiskt 
bindande för EU.

• EU-parlamentet får medbestämmande i ytterligare 
ett 50-tal politikområden. EU-parlamentet är 
därmed jämbördig lagstiftare med ministerrådet 
på de allra flesta områden.  

1997 

AMSTERDAMFÖRDRAGET
• Asylpolitik, visum, migration slutar beslutas mellanstatligt.
• EU-parlamentet har medbestämmande inom allt fler 

områden - från ett tiotal till ytterligare ett tjugotal 
politikområden.

• Ifall ett EU-land bryter mot unionens grundläggande 
principer kan det förlora rösträtten i ministerrådet. Har 
hittills aldrig använts.

• Stabilitets- och tillväxtpakten. Gräns för budgetunderskott 
och statsskuld för länderna som deltar i valutasamarbetet.

2001 

NICEFÖRDRAGET
• Strömlinjeformar EU:s institutionella 

system för att fungera effektivt efter 
östutvidgningen 2004. 

• Minskar antalet EU-kommissionärer 
och ändrar röstreglerna i ministerrå-
det.

• Fler områden röstas med kvalificerad 
majoritet. Skatter, välfärd, kultur, 
hälsa och utbildning förblir områden 
där varje land har veto.

• EU-parlamentet får medbestäm-
mande på fler områden.

1992 

MAASTRICHTFÖRDRAGET
• Skapar EU.
• EU får delade befogenheter med 

medlemsländerna inom: industripolitik, europeiska transportnät, 
konsumentskydd, utbildning, yrkesutbildning, kultur och folkhälsa. 

• EU-parlamentet får mer makt i lagstiftningsprocessen. Inom vissa områden 
får parlamentet lika mycket lagstifningsrätt som ministerrådet. 

• EU-parlamentet får stor makt i budgetkontrollen och veto över 
kommissionens tillsättning.

• Fler beslut fattas med majoritetsomröstning i ministerrådet, färre med 
enhällighet.

• Skapar den europeiska ombudsmannen, som EU-medborgare kan vända sig 
till med klagomål på EU-institutionerna.

• Skapar den ekonomiska och monetära unionen. EMU ska genomföras i flera 
etapper, där den sista etappen är införandet av en gemensam valuta. 

1985 

SCHENGENAVTALET
• Fri rörlighet inom 

Schengenområdet.
• Polis- och rättssamarbete.
• Harmonisering av regler för 

inresa och vistelse från länder 
utanför området.

1957 

EUROPEISKA EKONOMISKA 
GEMENSKAPEN, EEG

• Tullunion och gemensam marknad för industri- och jordbruks- 
produkter. Frihandel mellan de sex länderna, gemensamma 
tullar och handelspolitik gentemot omvärlden, samt en 
gemensam politik inom jordbruks- och transportsektorn.

• Här skapas också de institutioner som sedan skulle bli en del av 
EG och sedermera EU: ministerrådet, kommissionen, domstolen 
och den parlamentariska församlingen (senare parlamentet).

• Samma år skrivs också avtalet om Euratom under (samarbete 
på kärnkraftsområdet).

1986 

ENHETSAKTEN
• EG:s befogenheter utökas till forskning 

och utveckling, miljö, regionalpolitik 
och socialpolitik.

• Fler politikområden beslutas om med 
kvalificerad majoritet i ministerrådet.

• Europeiska rådets roll 
institutionaliseras.

1989 
• Berlinmurens 

fall.

1965
• De tre europeiska 

gemenskaperna (kol- 
och stålgemenskapen, 
Euratom och EEG) 
slås ihop till en enda 
organisation med 
gemensamma 
institutioner.

1972
• EEG och EFTA ingår fri- 

handelsavtal med varandra.

1968 
• Tullunionen 

mellan de sex 
EEG-länderna är 
nu komplett.

1963
• I fallet Van Gend en 

Loos slår domstolen 
fast principen att 
gemenskapsrätten 
inte bara innebär 
förpliktelser mellan 
medlemsstaterna, utan 
också rättigheter för 
privatpersoner i länderna. 
Principen kallas för direkt 
effekt och innebär att 
medborgare kan åberopa 
EU-lag inför nationella 
myndigheter och domstolar.

1964
• I fallet Costa v 

ENEL slår 
domstolen fast 
principen att 
gemenskaps- 
rätten står 
över nationell 
rätt.

2000
• 14 EU-länder 

inför sanktioner 
mot Österrike 
sedan 
främlings- 
fientliga FPÖ 
tagit plats i 
regeringen.

1990 
• Tyskland 

återförenas.

1986
• Spanien och Portugal blir 

EG-medlemmar.

1981
• Grekland blir 

EG-medlem.

1973
• Storbritannien, Irland och Danmark blir medlemmar i 

EG-samarbetet (EEG, Euratom och kol- och stålgemenskapen).
• Första oljekrisen. Oktoberkriget (Jom kippurkriget) börjar. 

1979
• Första direkta valet till EU-parlamentet. Tidigare bestod 

den parlamentariska församlingen av delegationer från de 
nationella parlamenten.

• I fallet Cassis de Dijon slår domstolen fast principen om 
ömsesidigt erkännande – att en produkt som tillverkas och 
säljs legalt i en medlemsstat inte får förbjudas i en annan.

2007 
• Rumänien och 

Bulgarien blir 
EU-medlemmar. 

• Slovenien antar 
euron som valuta. 

Schengenavtalet skrivs under. Fem 
EG-länder – Västtyskland, Frankrike, 
Belgien, Luxemburg och Nederländerna – 
beslutar att stegvis avskaffa passkontrollen 
vid de inre gränserna. De fem andra 
EG-länderna Storbritannien, Irland, 
Grekland, Italien och Danmark står utanför.

Oljekris?

Maastrichtfördraget skrivs 
under. Började gälla 1993. 

EU:s utveckling 
– breddning och fördjupning

1999
• Kurserna fixeras mellan de olika valutorna och 

euron skapas. 
• EU-kommissionen ledd av Jacques Santer avgår 

och det blir en institutionell kris. 
• Nato bombar Serbien.

1951
• Avtalet om kol- och 

stålgemenskapen skrivs 
under och börjar gälla året 
därpå. Grundarländerna är 
Tyskland, Frankrike, Italien, 
Nederländerna, Belgien och 
Luxemburg.

Robert 
Schuman

I dag består Schengensamarbetet av 
26 europeiska länder: 22 EU-länder samt Norge, Island, 
Liechtenstein och Schweiz. EU-länderna Irland och 
Storbritannien har valt att stå utanför, och EU-länderna 
Bulgarien, Rumänien, Kroatien och Cypern står i dag utanför 
men väntas gå med i samarbetet så småningom.

1995: 
• Sverige, Finland och Österrike blir EU-medlemmar.
• Norge röstar nej.
• Bestämmelserna i Schengenavtalet 1985 och 

Schengenkonventionen 1990 börjar gälla.

2005
• I folkomröstningar 

röstar fransmän 
och holländare ner 
konstitutionen. 
Förslaget skrotas 
och hela EU-
samarbetet 
ifrågasätts.

Lissabonfördraget skrivs under 2007, i allt väsentligt samma text som den 
europeiska konstitutionen. Fördragets bestämmelser börjar gälla 2009. 

2004
• EU går från 15 till 25 

länder. Åtta länder i 
det forna östblocket
 – Estland, Lettland, 
Litauen, Polen, 
Tjeckien, Slovakien, 
Slovenien och Ungern 
– samt Cypern och 
Malta blir EU-
medlemmar.

• Den europeiska 
konstitutionen skrivs 
under.

2013
• Kroatien 

blir EU:s 
28:e 
medlems-
land.

2012
• Den permanenta 

krisfonden ESM 
(europeiska 
stabilitets-
mekanismen) 
skapas. Fonden 
lånar ut pengar 
till banker och 
euroländer, som 
också finansierar 
fonden.

Källor: The European Union explained – How the European Union 
works, EU-kommissionen, DG Comm, 2013, Histoire de la construction 
européenne, Marie-Thérèse Bitsch, Editions complexe: 2004, Traités 
européens, Jean-Claude Zarka, Lextenso éditions: 2015, Wikipedia. Grafik: Mentaform

Nicefördraget skrivs under. 
Börjar gälla 2003. 

2012 

FINANSPAKTEN
• Fördraget om stabilitet, 

samordning och styrning 
(finanspakten) skrivs 
under av alla EU-länder 
utom Storbritannien och 
Tjeckien. Avtalet innebär 
en ökad finanspolitisk 
styrning genom automa-
tiska sanktioner mot 
euroländer som bryter 
mot underskottsreglerna 
i stabilitets- och tillväxt-
pakten.
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1945
• Andra världs- 

kriget tar slut. 

1949
• Nato bildas.
• Europarådet bildas.

1950

SCHUMAN- 
DEKLARATIONEN

• I ett berömt tal föreslår 
Frankrikes utrikesminister 
Robert Schuman att överlåta 
kontrollen av den franska och 
tyska kol- och stål- 
produktionen på en 
överstatlig myndighet (Höga 
myndigheten, som senare 
blev kommissionen). 
Samarbetet ska vara öppet 
för övriga europeiska länder 
och har det uttalade målet 
att på sikt skapa en politisk 
union.

1960
• Sverige, Danmark, 

Norge, Österrike, 
Portugal, 
Storbritannien och 
Schweiz grundar den 
europeiska frihandels- 
organisationen EFTA, 
som en reaktion på 
frihandelsavtalet 
mellan EEG-länderna.  

2009
• Lissabon-

fördraget 
börjar gälla. 

• Slovakien 
antar euron. 

2016
• I en folkom- 

röstning 
röstar 
Storbritan-
nien för att 
lämna EU. 
Röst-
siffrorna blev 
52 mot 48 
procent.

2017
• I mars aktiverar den brittiska 

regeringen fördragets artikel 
50. Det blir startskottet för 
skilsmässoförhandlingarna. 
Utträdesavtalet mellan EU och 
Storbritannien röstas igenom i 
det brittiska 
parlamentet 
i decem-
ber 
2019.

2020
• Den 31 januari 2020 

lämnade Storbritan-
nien EU. Därefter 
påbörjades 
förhandlingarna om 
den framtida 
politiska och 

ekonomiska 
relationen 

mellan 
Storbritan-
nien och EU.

2008
• Malta och

Cypern antar 
euron.

2010
• Utrikes-

tjänsten 
(EEAS) 
grundas.

2007 

LISSABONFÖRDRAGET
• Majoritetsomröstning i ministerrådet blir norm och 

enhällighet undantag. Bland annat gäller majori- 
tetsomröstning för rättsligt och polisiärt 
samarbete, utbildning och ekonomisk politik. 
Enhällighet gäller fortfarande för försvar, 
socialpolitik, skatter och fördragsändringar.

• Nya EU-poster och EU-instrument skapas: ständig 
ordförande i Europeiska rådet, EU:s utrikeschef 
och diplomattjänst, medborgarinitiativ.

• Den europeiska stadgan om de grundläggande 
rättigheterna fördragsfästs och blir juridiskt 
bindande för EU.

• EU-parlamentet får medbestämmande i ytterligare 
ett 50-tal politikområden. EU-parlamentet är 
därmed jämbördig lagstiftare med ministerrådet 
på de allra flesta områden.  

1997 

AMSTERDAMFÖRDRAGET
• Asylpolitik, visum, migration slutar beslutas mellanstatligt.
• EU-parlamentet har medbestämmande inom allt fler 

områden - från ett tiotal till ytterligare ett tjugotal 
politikområden.

• Ifall ett EU-land bryter mot unionens grundläggande 
principer kan det förlora rösträtten i ministerrådet. Har 
hittills aldrig använts.

• Stabilitets- och tillväxtpakten. Gräns för budgetunderskott 
och statsskuld för länderna som deltar i valutasamarbetet.

2001 

NICEFÖRDRAGET
• Strömlinjeformar EU:s institutionella 

system för att fungera effektivt efter 
östutvidgningen 2004. 

• Minskar antalet EU-kommissionärer 
och ändrar röstreglerna i ministerrå-
det.

• Fler områden röstas med kvalificerad 
majoritet. Skatter, välfärd, kultur, 
hälsa och utbildning förblir områden 
där varje land har veto.

• EU-parlamentet får medbestäm-
mande på fler områden.

1992 

MAASTRICHTFÖRDRAGET
• Skapar EU.
• EU får delade befogenheter med 

medlemsländerna inom: industripolitik, europeiska transportnät, 
konsumentskydd, utbildning, yrkesutbildning, kultur och folkhälsa. 

• EU-parlamentet får mer makt i lagstiftningsprocessen. Inom vissa områden 
får parlamentet lika mycket lagstifningsrätt som ministerrådet. 

• EU-parlamentet får stor makt i budgetkontrollen och veto över 
kommissionens tillsättning.

• Fler beslut fattas med majoritetsomröstning i ministerrådet, färre med 
enhällighet.

• Skapar den europeiska ombudsmannen, som EU-medborgare kan vända sig 
till med klagomål på EU-institutionerna.

• Skapar den ekonomiska och monetära unionen. EMU ska genomföras i flera 
etapper, där den sista etappen är införandet av en gemensam valuta. 

1985 

SCHENGENAVTALET
• Fri rörlighet inom 

Schengenområdet.
• Polis- och rättssamarbete.
• Harmonisering av regler för 

inresa och vistelse från länder 
utanför området.

1957 

EUROPEISKA EKONOMISKA 
GEMENSKAPEN, EEG

• Tullunion och gemensam marknad för industri- och jordbruks- 
produkter. Frihandel mellan de sex länderna, gemensamma 
tullar och handelspolitik gentemot omvärlden, samt en 
gemensam politik inom jordbruks- och transportsektorn.

• Här skapas också de institutioner som sedan skulle bli en del av 
EG och sedermera EU: ministerrådet, kommissionen, domstolen 
och den parlamentariska församlingen (senare parlamentet).

• Samma år skrivs också avtalet om Euratom under (samarbete 
på kärnkraftsområdet).

1986 

ENHETSAKTEN
• EG:s befogenheter utökas till forskning 

och utveckling, miljö, regionalpolitik 
och socialpolitik.

• Fler politikområden beslutas om med 
kvalificerad majoritet i ministerrådet.

• Europeiska rådets roll 
institutionaliseras.

1989 
• Berlinmurens 

fall.

1965
• De tre europeiska 

gemenskaperna (kol- 
och stålgemenskapen, 
Euratom och EEG) 
slås ihop till en enda 
organisation med 
gemensamma 
institutioner.

1972
• EEG och EFTA ingår fri- 

handelsavtal med varandra.

1968 
• Tullunionen 

mellan de sex 
EEG-länderna är 
nu komplett.

1963
• I fallet Van Gend en 

Loos slår domstolen 
fast principen att 
gemenskapsrätten 
inte bara innebär 
förpliktelser mellan 
medlemsstaterna, utan 
också rättigheter för 
privatpersoner i länderna. 
Principen kallas för direkt 
effekt och innebär att 
medborgare kan åberopa 
EU-lag inför nationella 
myndigheter och domstolar.

1964
• I fallet Costa v 

ENEL slår 
domstolen fast 
principen att 
gemenskaps- 
rätten står 
över nationell 
rätt.

2000
• 14 EU-länder 

inför sanktioner 
mot Österrike 
sedan 
främlings- 
fientliga FPÖ 
tagit plats i 
regeringen.

1990 
• Tyskland 

återförenas.

1986
• Spanien och Portugal blir 

EG-medlemmar.

1981
• Grekland blir 

EG-medlem.

1973
• Storbritannien, Irland och Danmark blir medlemmar i 

EG-samarbetet (EEG, Euratom och kol- och stålgemenskapen).
• Första oljekrisen. Oktoberkriget (Jom kippurkriget) börjar. 

1979
• Första direkta valet till EU-parlamentet. Tidigare bestod 

den parlamentariska församlingen av delegationer från de 
nationella parlamenten.

• I fallet Cassis de Dijon slår domstolen fast principen om 
ömsesidigt erkännande – att en produkt som tillverkas och 
säljs legalt i en medlemsstat inte får förbjudas i en annan.

2007 
• Rumänien och 

Bulgarien blir 
EU-medlemmar. 

• Slovenien antar 
euron som valuta. 

Schengenavtalet skrivs under. Fem 
EG-länder – Västtyskland, Frankrike, 
Belgien, Luxemburg och Nederländerna – 
beslutar att stegvis avskaffa passkontrollen 
vid de inre gränserna. De fem andra 
EG-länderna Storbritannien, Irland, 
Grekland, Italien och Danmark står utanför.

Oljekris?

Maastrichtfördraget skrivs 
under. Började gälla 1993. 

EU:s utveckling 
– breddning och fördjupning

1999
• Kurserna fixeras mellan de olika valutorna och 

euron skapas. 
• EU-kommissionen ledd av Jacques Santer avgår 

och det blir en institutionell kris. 
• Nato bombar Serbien.

1951
• Avtalet om kol- och 

stålgemenskapen skrivs 
under och börjar gälla året 
därpå. Grundarländerna är 
Tyskland, Frankrike, Italien, 
Nederländerna, Belgien och 
Luxemburg.

Robert 
Schuman

I dag består Schengensamarbetet av 
26 europeiska länder: 22 EU-länder samt Norge, Island, 
Liechtenstein och Schweiz. EU-länderna Irland och 
Storbritannien har valt att stå utanför, och EU-länderna 
Bulgarien, Rumänien, Kroatien och Cypern står i dag utanför 
men väntas gå med i samarbetet så småningom.

1995: 
• Sverige, Finland och Österrike blir EU-medlemmar.
• Norge röstar nej.
• Bestämmelserna i Schengenavtalet 1985 och 

Schengenkonventionen 1990 börjar gälla.

2005
• I folkomröstningar 

röstar fransmän 
och holländare ner 
konstitutionen. 
Förslaget skrotas 
och hela EU-
samarbetet 
ifrågasätts.

Lissabonfördraget skrivs under 2007, i allt väsentligt samma text som den 
europeiska konstitutionen. Fördragets bestämmelser börjar gälla 2009. 

2004
• EU går från 15 till 25 

länder. Åtta länder i 
det forna östblocket
 – Estland, Lettland, 
Litauen, Polen, 
Tjeckien, Slovakien, 
Slovenien och Ungern 
– samt Cypern och 
Malta blir EU-
medlemmar.

• Den europeiska 
konstitutionen skrivs 
under.

2013
• Kroatien 

blir EU:s 
28:e 
medlems-
land.

2012
• Den permanenta 

krisfonden ESM 
(europeiska 
stabilitets-
mekanismen) 
skapas. Fonden 
lånar ut pengar 
till banker och 
euroländer, som 
också finansierar 
fonden.

Källor: The European Union explained – How the European Union 
works, EU-kommissionen, DG Comm, 2013, Histoire de la construction 
européenne, Marie-Thérèse Bitsch, Editions complexe: 2004, Traités 
européens, Jean-Claude Zarka, Lextenso éditions: 2015, Wikipedia. Grafik: Mentaform

Nicefördraget skrivs under. 
Börjar gälla 2003. 

2012 

FINANSPAKTEN
• Fördraget om stabilitet, 

samordning och styrning 
(finanspakten) skrivs 
under av alla EU-länder 
utom Storbritannien och 
Tjeckien. Avtalet innebär 
en ökad finanspolitisk 
styrning genom automa-
tiska sanktioner mot 
euroländer som bryter 
mot underskottsreglerna 
i stabilitets- och tillväxt-
pakten.
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Å Kommissionen, parlamentet 
och ministerrådet
De flesta EU-lagar stiftas så här: Det börjar med att 
EU-kommissionen lägger fram ett lagförslag. EU:s 
båda lagstiftare (ministerrådet, där medlems-
länderna finns representerade, och det folk-
valda EU-parlamentet) ändrar sedan i försla-
get, förhandlar med varandra och kommer 
överens om en slutgiltig lagtext som de antar.

När det kommer till lagstiftning kan EU-parlamentet 
och ministerrådet liknas vid en tvåkammarriksdag. Det 
direktvalda EU-parlamentet kan liknas vid en andra 
kammare/representanthus, medan ministerrådet kan 
ses som en indirekt vald första kammare/senat. EU-kommissionen 
kan på samma sätt liknas vid EU:s regering, som föreslår lagar och 
som sedan genomför vad EU:s lagstiftare beslutat.

Tre perspektiv på EU
De tre institutionerna representerar olika dimensioner av EU-samar-
betet: EU, länderna, folket. 
w EU-kommissionen talar för hela EU, såväl EU som organisation, 
som grupper som representerar intressen som löper tvärs igenom EU.
w Ministerrådet representerar medlemsländerna. 
w EU-parlamentet representerar det europeiska folket. 

Till EU-kommissionen vänder man sig för att förstå tanken bakom 
ett förslag och hitta den bakgrundsinformation som ställer förslaget i 
perspektiv. Till rådskansliet/ländernas regeringar vänder man sig för 

När lagstiftarna har an-
tagit samma text blir den 
lag och ”kommer hem” 

till Sverige.

EU-kommissionen

Kommissionen lägger 
fram ett lagförslag.

De tre EU-institutionerna
EU-parlamentet Ministerrådet

De båda lagstiftarna
förhandlar med varandra 

om ändringar i lag-
förslaget.

32   dessa måste du ha koll på



att förstå de olika nationernas intressen i frågan. Och slutligen vänder 
man sig till EU-parlamentet för att förstå vad socialdemokrater, krist-
demokrater, respektive miljöpartister tycker. Vilken EU-fråga man än 
sysslar med, finns det en poäng med att prata med alla tre institutio-
nerna, för att få med alla dessa perspektiv.

De tre stora finns alltid med på ett hörn
De tre institutionerna har olika roller i lagstiftningsprocessens olika 
skeden. Som journalist måste man veta vem som har den formella 
makten i varje fråga och vid varje tillfälle, för att korrekt kunna 
nyhetsvärdera och för att ställa den som faktiskt bestämmer till svars 
och ingen annan. Läs mer om det i följande kapitel.

EU-kommissionen EU-parlamentet Ministerrådet
w  Kommissionärerna och deras 

pressekreterare (communi-
cation advisor)

w  Kommissionens tales- 
personer  

w  Tjänstemännen på general-
direktoraten

w  EU-kommissionens  
Sverigekontor

w  Rapportörer och skugg- 
rapportörer

w  Svenska ledamöter i  
utskottet

w  EU-parlamentets press- 
sekreterare

w  EU-parlamentets  
Sverige kontor

w  Svenska ministrar
w  Tjänstemän på svenska 

EU-representationen och  
regeringskansliet

w  Andra länders ministrar och 
EU-representationer

w  Ministerrådets press- 
sekreterare

w  Ordförandelandet

Källorna i de tre EU-institutionerna

dessa måste du ha koll på 33 
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Men oavsett vilka de formella reglerna är, bör man veta att de tre 
huvudsakliga EU-institutionerna alltid finns med på något hörn i allt 
beslutsfattande och alltså har information och åsikter om vad som 
händer i varje enskild fråga som rör lagstiftning. Trots att det formellt 
bara är kommissionen som får föreslå lagar, väger den alltid in vad 
EU-länderna och EU-parlamentet tycker redan när den utformar sitt 
förslag. Annars har det ju ingen chans att bli antaget.

När ett lagförslag debatteras i EU-parlamentet eller ministerrådet 
finns alltid en representant från EU-kommissionen med i rummet för 
att svara på frågor och förklara hur kommissionen har tänkt. Och när 
ministerrådet och parlamentet förhandlar med varandra, finns repre-
sentanter från kommissionen med för att jämka mellan dem och på så 
sätt driva lagstiftningsprocessen framåt på ett smidigt sätt.

Som journalist bör man alltså ha koll på alla tre institutionernas 
ståndpunkter i den fråga man rapporterar om. Och skriver man om 
något som rör den ena lagstiftaren – exempelvis en omröstning i 
EU-parlamentet eller en uppgörelse mellan länderna i ministerrådet 
–  bör man också ha med ett stycke om vad den andra lagstiftaren står 
i frågan. Annars blir det svårt för läsaren att tolka informationen.

Tänk också på att när ”EU” har beslutat någonting har den svenska 
regeringen alltid varit med och fattat beslutet i ministerrådet, och 
svenska EU-parlamentariker har varit med och fattat beslutet för 
EU-parlamentets räkning. Det finns alltså alltid flera svenska folk-
valda politiker som kan och bör förklara EU-beslut. Att lite vagt säga 
att ”det är EU:s fel” i en kritisk artikel är journalistisk lättja: Det går 
att ställa namngivna, svenska beslutsfattare till svars för varje beslut 
som fattats i Bryssel.

Kommittéer, expertgrupper, arbetsgrupper, utskott... 
Det viktigaste att ha koll på, och förmedla i en nyhetstext, är vilken 
roll de tre huvudsakliga institutionerna – EU-kommissionen, minis-
terrådet och EU-parlamentet – spelar. Ibland framgår det inte tyd-
ligt i artiklar – journalisten kanske bara refererar till en undergrupp 
i någon av institutionerna, eller väljer att hänvisa till ”EU” kort och 
gott. Ibland blandas också EU-institutionerna ihop eftersom journa-
listen inte har koll på vilka undergrupper som hör till vilka institu-

Exempel på olika 
grupperingar som 
har liknande namn.
w ”Transport and 
tourism committee” 
är EU-parlamentets 
transportutskott.
w ”European transport 
board” är en lob-
bygrupp som repre-
senterar transport- 
och logistikfirmor.
w ”Working party 
on land transport” 
är en arbetsgrupp i 
ministerrådet, som 
består av de natio-
nella tjänstemän som 
förbereder transport-
ministrarnas beslut.
w ”Committee on 
road transports” är en 
granskningskommitté, 
som består av natio-
nella tjänstemän, som 
övervakar (och ibland 
stoppar) EU-kommis-
sionens beslut.
w ”Working group on 
motor vehicles” är 
en expertgrupp som 
EU-kommissionens 
generaldirektorat för 
den inre marknaden 
rådfrågar när kommis-
sionen förbereder lag-
stiftning som rör mo-
torfordon. Här finns 
nationella tjänstemän 
och representanter 
för bilföretag, indu-
strifackförbund och 
miljöorganisationer.

EU-fakta
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tioner. Då blir läsaren lämnad i sticket och den kunniga läsaren blir 
irriterad.

Vanligast är att blanda ihop utskotten i EU-parlamentet, arbets-
grupper i ministerrådet, fristående EU-byråer, de expertgrupper som 
EU-kommissionen rådfrågar (som består av lobbyister och nationella 
tjänstemän), samt de kommitologikommittéer som består av represen-
tanter från medlemsländernas regeringar och som granskar EU-kom-
missionens delegerade beslutsfattande. Läs mer om de här olika grup-
perna i kapitel 3 och 4. 

Alla dessa grupper kan ha namn som innehåller ord som expert-
grupp, arbetsgrupp, expertpanel, myndighet, utskott, kommitté, råd 
och så vidare. Det räcker alltså inte att skriva gruppens namn för att 
läsaren ska begripa var gruppen hör och vad den har för funktion. 
Skriv aldrig ”EU-utskott”, ”EU-kommitté” eller ”EU:s arbetsgrupp”, 
eftersom det inte säger någonting – man måste veta om det är en/ett 
utskott/kommitté/arbetsgrupp under EU-kommissionen, minister-
rådet eller EU-parlamentet.

EU-kommissionen
Kommissionen består av en kommissionär från varje medlemsland, 
som gemensamt fattar beslut. Till kommissionen hör också olika 
generaldirektorat, som kan jämföras med svenska regeringsdeparte-
ment och som sammanlagt sysselsätter drygt 30 000 tjänstemän.

Mer EU
EU-kommissionen företräder hela EU och aldrig ett enskilt medlems-
land. Till exempel företräder migrationskommissionär Ylva Johans-
son hela EU i migrationsfrågor. Hon företräder inte Sverige, utan ska 
lyssna lika mycket på exempelvis Ungerns regering som den svenska, 
när hon försöker hamra ut ett gemensamt europeiskt asylsystem.

Eftersom kommissionärerna nomineras av sina hemmaregeringar, 
och eftersom de olika länderna har olika politiska majoritet, är 
EU-kommissionen partipolitiskt blandad på ett sätt som nationella 
regeringar inte brukar vara. Kommissionärerna är alltså både (före 
detta) höger- och vänsterpolitiker. Men de ska lägga av sig sina gamla, 
partipolitiska kappor när de blir EU-kommissionärer, precis som de 
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inte ska tänka på sig själva som svenskar eller polacker. Sedan 2019 
leds EU-kommissionen av tyskan Ursula von der Leyen och domi-
neras av tidigare högerpolitiker som motsvarar kristdemokrater och 
moderater i svensk politik. 

EU-kommissionen genomsyras av en särskild ideologi som kan 
sammanfattas: ”Ju mer EU desto bättre”. Kommissionens existensbe-
rättigande är att identifiera problem som lämpligen löses på EU-ni-
vån och föreslå gemensamma EU-lösningar. Kommissionen kallas 
”EU:s motor” som driver EU-samarbetet framåt. 

EU-kommissionen företräder det ”europeiska intresset”, i motsats 
till nationella intressen. Men det finns ju många intressegrupper som 
kan stå emot varandra inom EU: arbetsgivare, arbetstagare, bönder, 
industrier, miljöorganisationer. För att få reda på vad dessa intres-
senter vill, bjuder kommissionen in europeiska branschorganisationer 

Kommissionens högkvar-
ter Berlaymont. Här har 
kommissionsord föranden 
och de andra kommis-
sionärerna sina kontor. 
Kommissionen består av 
ett 30-tal generaldirek-
torat.
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och lyssnar mycket på vad de har att säga. Det är vad vi kallar lobby-
ister. Ur ett svenskt perspektiv ses lobbying ofta som något moraliskt 
tveksamt, men det är en naturlig del av EU-arbetet.

Tjänstemannakultur 
EU-kommissionen är det bästa stället för att få all bakgrundsinfor-
mation inför ett EU-beslut. Det är lätt att få ”neutral” (i meningen 
icke-partipolitisk och icke-nationell) bakgrundsinformation i form av 
statistik, opinionsundersökningar, jämförande studier från de olika 
EU-länderna, konsekvensanalyser och juridisk grundinformation.

Men kommissionen präglas av en kontinental tjänstemannakultur. 
Mycket av det vi i Sverige ser som offentliga handlingar kallas i kom-
missionen ”arbetsdokument” och är inte offentliga. Man ser sig som 
opolitisk och inte någon som ska – eller får – ha åsikter.

Tjänstemännen får därför inte prata med medier, utan alla offent-
liga kommentarer går via särskilda talespersoner. Också de är ovilliga 
att yttra något annat än den officiella linjen, som man ju ändå kan 
läsa sig till. Kommissionen är därför det sämsta stället för att få ett 
spännande pratminus till artikeln.

Kommissionskulturen gäller också för de EU-institutioner som 
lyder under kommissionen eller har sitt ursprung i kommissionen, 
såsom utrikestjänsten EEAS och antikorruptionsbyrån Olaf.

EU-kommissionen tar ofta med olika aktörer i processen för att 
förankra sina lagförslag. Detta kan man utnyttja för att få tillgång till 
information från den hemlighetsfulla kommissionen. Som journalist 
kan man ställa sig frågan: vilka länder, organisationer, företag kan ha 
mest att vinna eller förlora på just det här lagförslaget från EU-kom-
missionen? Sedan kan man försöka komma i kontakt med representan-
ter för dessa intressenter som varit med på EU-kommissionens konsul-
tationer under arbetet med lagtexten. Det är inte omöjligt att de kan 
tänka sig att läcka mötesanteckningar om de är tillräckligt upprörda. 

Källor i EU-kommissionen
EU-kommissionens talespersoner
I den politiska EU-kommissionen är det bara kommissionärerna 
själva och kommissionens talespersoner som får uttala sig on the 

Tjänstemännen 
får inte prata 
med medier, 
utan alla offent-
liga kommen-
tarer går via 
särskilda tales-
personer. Också 
de är ovilliga 
att yttra något 
annat än den 
officiella linjen, 
som man ju ändå 
kan läsa sig till. 
Kommissionen är 
därför det säm-
sta stället för att 
få ett spännande 
pratminus till 
artikeln.
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record. Det finns ett tiotal talespersoner som delar upp ämnesområ-
dena sinsemellan. Googla på ”spokesperson” och ”European Com-
mission” så får du upp en lista med kontaktuppgifter till talesperso-
nerna och deras assistenter*.

Om du kan nöja dig med bakgrundsinformation, ring hellre press- 
sekreterarna (”press officer”).

När något stort händer är talespersonen för det aktuella områ-
det fullkomligt nedringd, eftersom alla jagar pratminus från en och 
samma person. Om du kan nöja dig med bakgrundsinformation så 
ring hellre pressekreterarna och assistenterna, på samma länk som i 
marginalen. Bäst chans att få snabbt svar är att både ringa och mejla 
frågorna, vara tydlig med vilket klockslag du senast behöver svar, och 
sedan ringa upp och påminna.

EU-kommissionen har representationskontor* i alla EU-ländernas 
huvudstäder. Chefen för de här kontoren får också uttala sig on the 
record.

Midday briefing
Varje dag klockan tolv hålls en direktsänd presskonferens från 
EU-kommissionen, Midday briefing. De flesta talespersonerna deltar 
där och svarar direkt på alla typer av frågor. Se den på EU:s webb-tv 
EbS* (Europe by Satellite). 

När EU-kommissionen lägger fram ett lagförslag eller har fattat 
något beslut håller den ansvarige kommissionären presskonferens, 
ofta i anslutning till Midday briefing. Efteråt brukar det hållas en 
”teknisk briefing” med de verkliga experterna, de ansvariga tjänste-
männen. De tekniska briefingarna sänds inte på nätet utan kan bara 
bevittnas på plats i Bryssel.

Kommissionärens personliga pressisar
Varje EU-kommissionär har en egen pressekreterare som kallas för 
kommunikationsrådgivare (”communication advisor”). Han eller hon 
har koll på kommissionärers planering, reser tillsammans med kom-
missionären, deltar i möten och är den som tar hand om intervju-
förfrågningar. De ska egentligen inte uttala sig ”on the record” å 
kommissionens vägnar, men flera av dem gör det ändå.

Länk till…
✱ …EU-kommissionens 
representationskontor 
i huvudstäder: https://
ec.europa.eu/info/
about-european-com-
mission/contact/
representations-mem-
ber-states_sv

Länk till…
✱ …EU-kommissio-
nens talespersoner 
och deras assistenter: 
ec.europa.eu/info/
contact/press-servi-
ces/press-contacts/
press-contacts-spokes-
persons-service_sv

Länk till…
✱ …EU:s webb-tv EbS: 
https://audiovisual.
ec.europa.eu/en/ebs/
both/
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De personliga pressekre-
terarna finns inte listade 
på ett och samma ställe på 
kommissionens hemsida 
så som talespersonerna 
gör. I stället får man leta 
fram kontaktuppgifter på 
kommissionärernas egna 
hemsidor. Googla kom-
missionärens namn och 
”cabinet” eller ”team”. 
Någonstans i listan över 
medarbetare i kommissio-
närens kansli hittar du den 
personliga pressekretera-
ren. 

Tjänstemännen och medier
Bara den högsta tjänstemannen för varje generaldirektorat, general-
direktören, får uttala sig on the record. Generaldirektoraten är upp-
delade i direktorat, som i sin tur är uppdelade i mindre enheter. De 
verkliga experterna brukar vara enhetscheferna.

EU-frågor kan vara komplexa. När det gäller att verkligen förstå en 
fråga i grunden är det oftast bäst att prata direkt med tjänstemännen 
i generaldirektoraten. När man frågar talespersonerna om tekniska 
frågor tar de frågorna vidare till tjänstemännen och kommer tillbaka 
med ett något urvattnat svar. Har man sedan följdfrågor upprepas 
processen. Det kan ta lång tid och det blir lätt lite viskleken över det 
hela. Tjänstemännen har ingen skyldighet att svara på journalisters 
frågor, och de kan straffas om det kommer fram att de har gjort det. 
Det gäller alltså att jobba upp ett förtroende och aldrig bränna sina 
broar genom att citera dem.

Börja med att leta upp organisationsschemat på generaldirektora-
tets hemsida. Där finns namnet på generaldirektörerna, direktörerna 
och enhetscheferna och där kan du hitta det direktorat och den enhet 

I listan över migrations-
kommissionär Ylva 
Johanssons medarbetare 
hittar vi dels hennes 
pressekreterare, dels hen-
nes assistent som sköter 
svenska presskontakter.
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som arbetar med frågan du är intresserad av. Därefter söker du deras 
telefonnummer i EU-institutionernas adressbok på nätet, Who is 
who*.

Mejladresser konstrueras så här: fornamn.efternamn@ec.europa.eu.
Ett annat tips för att hitta rätt tjänsteman är att fråga EU-lobbyis-

ter. Om du till exempel letar efter namn och kontaktuppgifter till den 
eller de kommissionstjänstemän som arbetat fram EU:s nya lag om 
engångsplaster, kan du exempelvis ringa miljölobbyn EEB och fråga 
deras plastexpert vem han eller hon pratar med i kommissionen. (Läs 
mer om lobbyister som källor i kapitel 3).

EU-parlamentet
EU-parlamentet (formellt Europaparlamentet) med dess 705 parla-
mentariker är den enda direktvalda EU-institutionen och kan sägas 
representera folket i Europa. Parlamentet tar detta på enormt allvar 
och försöker tänja på reglerna i fördragen till det yttersta, för att utöka 

Länk till…
✱ …EU-institutionernas 
adressbok, ”Who is 
who”: https://op. 
europa.eu/en/web/
who-is-who

Organisationsschema på 
kommissionens general-
direktoratet för miljö. 
Inringad är enhetschefen 
för den avdelning som 
arbetar med plast. Sidan 
finns inte på svenska.



dessa måste du ha koll på 41 

sitt mandat. EU-parlamentet gör sig gärna till hela EU:s röst när det 
antar icke-bindande resolutioner om händelser i andra delar av värl-
den, delar ut människorättspris och sätter upp utredande utskott som 
ska gräva i olika skandaler.

I EU-parlamentet är det framför allt politikens höger/vänster-
dimension som styr, snarare än de enskilda EU-ländernas nationella 
intressen. Ledamöterna röstar i första hand efter sin partigruppstillhö-
righet, även om det ibland förekommer att alla ledamöter från ett land 
röstar likadant i någon fråga av särskilt intresse för just det landet.

Som journalist kan man låta EU-parlamentet göra en del av ens 
jobb. Institutionen har bland annat i uppdrag att granska de andra 
institutionernas budgetar – där kan man hitta stoff för avslöjanden. I 
EU-parlamentet finns ledamöter som gått till val på att kämpa för mer 
öppenhet inom EU, andra som är EU-kritiska och vill avslöja korrup-
tion och mygel i EU:s institutioner och allra helst inom EU-kommis-
sionen. Den vägen kan man få tips och ta del av läckta dokument. Och 

Så här olika svar kan 
man få på samma förfrå-
ga om bakgrundsinter-
vju med kommissions-
tjänstemän. Det är alltså 
alltid värt att fråga.
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i de slutna lagstiftningsförhandlingarna mellan EU-parlamentet och 
ministerrådet (se kapitel 4) har man störst chans att ta reda på vad 
som händer genom att prata med de EU-parlamentariker som deltar.

EU-parlamentet är en färgstark och öppen institution. För journa-
lister är det en stor fördel. Det finns alltid någonting som händer och 
någon som vill prata. Alla utskottsmöten är offentliga, till skillnad 
från i svenska riksdagen. Och ledamöternas telefonnummer och mejl-
adresser finns på deras hemsidor. Det är bara att ringa.

Men det gäller också att ha i bakhuvudet att EU-parlamentariker 
(formellt Europaparlamentariker), precis som andra politiker, gärna 
vill tycka till om allt möjligt som tillhör hans eller hennes käpphästar. 
Det kan innefatta frågor som parlamentet inte har något mandat att 
besluta om. Artikelrubriker om att ”EU vill” något kan vara missvis-
ande om de bygger på att en politiker i EU-parlamentet haft en åsikt 
i frågan. En svala gör ingen sommar och en EU-parlamentariker gör 
inget ”EU”. 

EU-parlamentet har 
tekniskt sett tre säten. I 
Bryssel sköts det mesta 
jobbet, bland annat 
utskottsmöten och möten 
med partigrupperna…
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Källor i EU-parlamentet
De bästa källorna är såklart EU-parlamentarikerna* själva. På deras 
hemsidor finns kontaktuppgifter. Kontakta dem och deras assistenter 
direkt.

Rapportören
För varje rapport (formellt betänkande) som EU-parlamentet 
behandlar – vare sig det rör sig om EU-budgeten, ett lagförslag från 
EU-kommissionen, en eget-initiativ-rapport eller något annat – utses 
ett ansvarigt utskott och en ansvarig ledamot. Han eller hon kallas 
rapportör (formellt föredragande) och är den verkliga nyckelperso-
nen. Rapportören föreslår ändringar, förhandlar med representanter 
från andra politiska grupper i utskottet, lägger fram betänkandet och 
försvarar det i plenum. Det är också rapportören som är huvudför-
handlare för EU-parlamentets räkning när parlamentet och minister-
rådet ska komma överens. 

Länk till…
✱ …EU-parlamenta-
rikerna: https://www.
europarl.europa.eu/
meps/sv/home

…och i franska 
Strasbourg hålls plenar-
sessionerna, en vecka i 
månaden.
I Luxemburg finns 
mycket av administra-
tionen och översätt-
ningen.
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För att ta reda på vem som är rapportör för den fråga som du skri-
ver om är det alltid enklast att ringa till pressekreteraren i det utskott 
där frågan behandlas. Du kan också söka i EU-parlamentets lagdata-
bas Oeil* (”Ögat”). Där finns alla uppgifter om var och när beslut ska 
fattas, och vilka de huvudsakliga aktörerna är.

För i princip alla lagförslag brukar också de 
flesta av de andra partigrupperna utse skuggrap-
portörer, som ”skuggar” rapportörens arbete och 
som kommer med egna förslag till ändringar. 
Genom att intervjua såväl rapportören som 
skugg rapportörerna, låter man de bästa argumen-
ten från höger och vänster komma fram, precis 
som man i svenska politiska debatter låter finans-
ministern möta oppositionens finanspolitiska 
talespersoner.

De svenska EU-parlamentarikerna
Sverige har 21 EU-parlamentariker. Dessa är så 
klart intressanta att prata med för journalister. 
Men tänk på att parlamentets arbete drivs mer 
av ideologi än nationalitet. I de stora partigrup-

perna följer ledamöterna nästan alltid parti gruppspiskan. Ofta har 
inte heller hemmapartiet någon egen ståndpunkt i frågan eftersom 
EU ses som ett relativt perifert intresse av de flesta nationella politi-
ker. Därför brukar det vara viktigare att ta reda på var hela partigrup-
pen i EU-parlamentet står i frågan.

De frågor som EU-parlamentet sysslar med är också mer tekniska 
och detaljerade än vad vi är vana vid från den svenska riksdagen. De 
EU-parlamentariker som inte sitter i det ansvariga utskottet kommer 
antagligen inte ha så mycket koll på frågan, utan rakt av följa par-
tigruppens ståndpunkt när det så småningom blir dags för hela huset 
att rösta. 

Ta därför reda på om det sitter någon svensk i det ansvariga utskot-
tet. Ring utskottets pressperson, titta på de svenska ledamöternas 
hemsidor eller på utskottets hemsida. Om det inte finns någon svensk 
ledamot i utskottet är det ofta bättre att prata med en parlaments-

Vilka är det bästa 
argumenten från höger, 
vänster, liberalt, natio-
nalistiskt och grönt håll 
i en viss fråga som debat-
teras i EU-parlamentet? 
På bilden ser du en 
lista över de EU-
parlamentariker som var 
rapportörer och skug-
grapportörer för EU:s 
engångsplastdirektiv. 
Detta och mycket annan 
matnyttig information 
finns i EU-parlamentets 
lagstiftningsdatabas 
”Oeil” (Ögat).

Länk till…
✱ …EU-parlamentets 
lagdatabas Oeil 
(”Ögat”): https://oeil.
secure.europarl.europa.
eu/oeil/home/home.do
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ledamot från ett annat land som sitter i utskottet och kan frågan, än 
med en svensk ledamot som arbetar med helt andra frågor.

EU-parlamentets presstjänst
Varje utskott har en eller två pressekreterare* knutna till sig. De är 
anställda direkt av EU-parlamentet, och ska inte förväxlas med de 
pressekreterare som hör till enskilda EU-parlamentariker, partigrup-
per eller nationella partier. Parlamentets eget pressfolk ger den mest 
neutrala informationen. De vet allt om vilka lagförslag som just nu 
behandlas, var i processen man befinner sig, vilket nästa steg är, vilka 
nyckelpersonerna är och all annan nödvändig information om proce-
duren. 

Pressekreterarna har också ansvar för ett visst språk. Det finns alltså 
en pressekreterare i EU-parlamentet som särskilt svarar på frågor från 
svenska journalister.

Precis som EU-kommissionen har också EU-parlamentet ett kon-
tor i Stockholm och i de andra huvudstäderna. Du kan också vända 
dig till deras pressekreterare*.

Om du i stället vill prata med partigrupperna* kan du höra av dig 
direkt till deras pressfolk. De finns inte listade på ett och samma 
ställe på EU-parlamentets hemsida. I stället får du välja partigrupp 
på EU-parlamentets förstasida, och därefter leta upp pressfolket på 
respektive partigrupps hemsida.

Ministerrådet
Ministerrådet består av regeringsrepresentanter från EU-länderna. 
Jordbruksministrarna fattar beslut om jordbrukspolitiken, finansmi-
nistrarna om finanspolitiken, utrikesministrarna om gemensamma 
utrikesfrågor och så vidare. 

Det finns tio sådana här ministerråd. De som fattar beslut om 
sådant som tillhör EU:s kärnfrågor träffas ofta: EU-ministrarna, 
utrikesministrarna, jordbruksministrarna och finansministrarna sam-
manstrålar i Bryssel varje månad, medan kulturministrarna bara ses 
någon gång i halvåret.

Ministerrådet är en rent mellanstatlig institution utan egen agenda. 
Den representerar ingenting annat än ländernas regeringar. Minis-

Länk till…
✱ …pressekreterare på 
EU-parlamentets kon-
tor i Stockholm: www.
europaparlamentet.se

Länk till…
✱ …Europaparlamen-
tets partigrupper: 
https://www.europarl.
europa.eu/about-par-
liament/en/organisa-
tion-and-rules/organi-
sation/political-groups

Länk till…
✱ …EU-parlamentets 
pressekreterare:  
https://www.europarl.
europa.eu/news/en/
press-room/contacts
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terrådet består inte heller av en bestämd 
grupp människor som har sina kontor i 
ett visst hus, till skillnad från EU-kom-
missionen och EU-parlamentet. Minis-
terrådet träffas i byggnaden Justus Lip-
sius, mittemot EU-kommissionens 
högkvarter. Den fungerar närmast som 
ett kontorshotell där det ständigt pågår 
olika möten mellan nationella represen-
tanter i olika konstellationer.

Varje EU-land har en ”ständig EU-re-
presentation” i Bryssel, som fungerar 
ungefär som en ambassad i EU. De är 
som regeringskanslier i miniatyr, där 

varje regeringsdepartement finns representerat. Tjänste män och dip-
lomater från ländernas EU-representationer förhandlar fram de tek-
niska bitarna av ett lagförslag så att bara storpolitiken finns kvar för 
ministrarna att förhandla om. 

De viktigaste källorna i ministerrådet finns i EU-ländernas huvud-
städer samt på deras EU-representationer i Bryssel. All information 
från ministerrådet är nationellt vinklad och journalister tenderar att 
rapportera ”sin regerings” linje, ofta ganska okritiskt. För att få en 
något så när neutral bild av ett skeende måste man jämka ihop hur 
olika länder beskriver saken.

Ministerrådet är en sluten institution – för att vara en lagstiftande 
församling oacceptabelt sluten. Som journalist får man aldrig se de 
verkligt intressanta förhandlingarna. Man kan inte göra en egen 
bedömning av vilken linje och krav som ett land har drivit i förhand-
lingarna eller vilka eftergifter landet gjort. Det enda man kan luta sig 
mot är de olika regeringarnas utsagor. Det gör det ännu viktigare att 
prata med så många länders representanter som möjligt.

Om det är lätt eller svårt att få källor och information beror helt 
och hållet på landets kultur vad gäller öppenhet eller sekretess. Över-
lag kan man säga att hela ministerrådet präglas av en diplomatkul-
tur med en överdriven respekt gentemot de andra länderna. ”Vi vill 
inte gärna recensera andra länder”, är ett svar man som journalist 

Möten i ministerrå-
det under en vanlig 
dag: EU-ländernas 
utbildningsministrar, 
EU-ambassadörer och 
tjänstemän. Under 
coronakrisen träffas 
ministrarna på video-
konferenser i stället för 
i ministerrådets hög-
kvarter Justus Lipsius i 
Bryssel.
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ofta får när man frågar en svensk ministerrådsrepresentant om vilka 
EU-länder som satt sig på tvären eller haft avvikande åsikter i diskus-
sionerna. 

Europeiska rådet
Europeiska rådet är EU-ländernas högsta beslutsfattare, alltså pre-
sidenterna och premiärministrarna. De träffas tillsammans med 
EU-kommissionens ordförande och den ständige ordföranden för 
Europeiska rådet. En sådan sammankomst kallas EU-toppmöte.

EU-toppmöten blir alltid stora nyheter. Det har alltid nyhetsvärde 
att premiärministrarna och presidenterna sitter i samma rum. Efter-
som så många journalister är där, skriver de om toppmötet vare sig 
det fattats några viktiga beslut eller inte.

På EU-toppmötena kan man lösa upp knutar mellan länderna som 
uppstått i ministerrådet; regeringscheferna kan kohandla på ett helt 
annat sätt än vad fackministrarna har mandat att göra. EU-topp-
mötena mynnar också ut i nya budgetsatsningar eller laginitiativ, 
som EU-kommissionen sedan får i uppdrag att utforma. Läs därför 
mycket noggrant slutsatserna från toppmötet. 

Toppmötena avslutas med att varje land håller presskonferens för 
sig. Passa på att byta citat eller ljudfiler med kollegor från andra län-
der.

Källor i ministerrådet
Ministrarna
Inför varje ministermöte har den svenska EU-representationen en 
briefing om vilka frågor som kommer att behandlas, och när mötet 
är klart håller den svenska ministern presskonferens. Parallellt med 
detta ger ministrarna från de andra EU-länderna presskonferenser för 
”sina” journalister.

Läge alltså att lita på sin gamla skolfranska eller kanske sitt utby-
tesår i Prag eller Sevilla, för att gå på andra länders presskonferenser 
och lyssna på deras infallsvinklar och slutsatser om hur mötet gått 
–  inte minst för att utröna om den svenska regeringen inför hemma-
medierna försöker tona ner en fråga eller blåsa upp en fråga som gått 
spårlöst förbi de andra ländernas representanter. 

Överlag kan man 
säga att hela 
ministerrådet 
präglas av en 
diplomatkultur 
med en överdri-
ven respekt mot 
de andra län-
derna.
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Ministerrådets möten och handlingar är helt slutna. Rådsmö-
tena filmas visserligen, men när det bränner till stängs kameran av.  
Allt av verkligt intresse sker bakom lyckta dörrar. Vi journalister  
kan alltså inte själva bedöma vilka länder som driver vilken linje  
och vad kompromissen innebär – vem som är vinnare och vem som 
är förlorare.

Det enda sättet att komma runt problemet är att ha så många källor 
som möjligt, från så många länder som möjligt. Ring till de andra 
EU-ländernas representationer. Arbeta upp så många utländska kon-
takter som möjligt. Fråga kollegor från andra länder vad deras politi-
ker säger. 

Detta är såklart svårt om man inte är på plats i Bryssel. Det minsta 
man kan göra är att ha en kritisk distans till den svenska regeringens 
version av vad som har beslutats i ministerrådet.

Svenska EU-representationen
På den svenska EU-representationen*, eller ”reppen” som den kallas i 
Bryssel, jobbar ungefär 80 diplomater och tjänstemän. Det är de här 
personerna som förhandlar direkt i ministerrådets många arbetsgrup-
per, och alltså förbereder de beslut som ministrarna sedan klubbar. 
Ibland kommer också tjänstemän från departement och myndigheter 
i Sverige ner till Bryssel för olika möten. 

Ring till reppens presstjänst och be om namn och nummer till den 
Brysselbaserade tjänsteman som arbetar med frågan. Han eller hon 
vet också vem i Stockholm du kan prata med. Tjänstemännen på 
svenska reppen uttalar sig bara som bakgrund och låter sig inte cite-
ras. Deras motsvarigheter i Stockholm gör det däremot.

Andra EU-länder 
Ring till de andra EU-ländernas representationer* för att kartlägga 
EU-ländernas ståndpunkter i en viss fråga. Deras pressfolk och tjäns-
temän är lika vana som svenskarna att få frågor på knagglig engelska. 
Så det är klart lättare att ringa hit än att försöka luska ut vem man 
ska prata med på regeringskanslierna i Budapest, Valletta och Köpen-
hamn.

Länk till…
✱ …EU-ländernas 
representationer: 
https://op.europa.eu/
webpub/wiw/pdf/
EUWhoiswho_consil_
en.pdf

Länk till…
✱ …Sveriges ständiga 
representation vid EU: 
www.regeringen.se/
sverige-i-eu/eu-repre-
sentationen/
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Ministerrådets presstjänst
Om du har procedurfrågor kan du också vända dig till presstjänsten på 
ministerrådets kansli*. De har delat upp de olika rådsmötena mellan sig 
–  det finns alltså en expert på jordbruksfrågor och en på ekonomi, till 
exempel. Ring hit för att ta reda på hur en fråga beslutas, när beslutet 
ska tas i ministerrådet och hur man får tag på ett visst dokument.

Ordförandelandet 
Ett EU-land i taget är ordförande i ministerrådet, enlig ett roterande 
schema. Två gånger om året, den 1 
januari och den 1 juli, lämnas stafett-
pinnen över till nästa land. Det är 
ministern från ordförandelandet som 
leder rådsmötet, och det är tjänste-
mannen från samma land som leder 
arbetsgruppsmötet. 

Bara på högsta nivån – möten 
mellan stats- och regeringscheferna 
–  ser det lite annorlunda ut. Topp-
mötena leds sedan 2019 av belgaren 
Charles Michel.

Ibland kan man som journalist 
behöva kontakta ordförandelandet. 
Ordförandelandet har mest infor-
mation om alla informella kontak-
ter och förhandlingar som sker, till 
exempel lagstiftningsförhandlingar 
med EU-parlamentet. Kontakta då 
ordförandelandets EU-representa-
tion. 

Det halvårslånga ordförandeupp-
draget är mestadels administrativt och praktiskt: Någon måste styra 
upp mötena, skissa på alla utkast, dra i alla parter kring mötesbordet, 
kanske slå näven i det och begära ordning.

Ordförandelandet har inte mer makt än något annat land i förhand-
lingarna. Men landet brukar kunna få upp en eller ett par hjärte frågor 

Länk till…
✱ …Ministerrådets 
presstjänst: www.
consilium.europa.eu/
en/press/contacts

Ofta nämns ”EU:s ord-
förandeland” i artiklar. 
Det handlar då om 
ministerrådets ordfö-
rande, de övriga EU-
institutionerna påverkas 
inte. Här i Breakit.
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på dagordningen, genom att anordna tematiska möten och diskussio-
ner. Det kan därför vara värt att prata med ordförandelandet innan 
det tar över, och fråga vilka frågor landet vill driva.

Se bilaga 1 om kommande ordförandeländer.

EU-valbevakning
Två olika EU-val
Ibland kallar vi valet till EU-parlamentet för ”EU-valet”. Men fak-
tum är att vi i Sverige och i alla andra EU-länder har två EU-val, 
inte ett. Vi väljer nämligen representanterna i EU:s två lagstiftande 
församlingar – EU-parlamentet och ministerrådet – i två separata val. 
Det ena är valet till EU-parlamentet. Det andra är det svenska riks-
dagsvalet, då vi indirekt utser den svenska regeringen som, tillsam-
mans med de andra EU-regeringarna, utgör ministerrådet.

Om man skulle försöka sig på att rangordna vikten av de båda 
svenska EU-valen, skulle egentligen riksdagsvalet komma först, efter-
som ministerrådet har mer att säga till om än vad EU-parlamentet 
har. Men trots detta tenderar medier att spara sina EU-relaterade 
spörsmål till EU-parlamentsvalet. Det är väldigt sällan som journalis-
ter ställer EU-frågor till partiledarna före riksdagsvalen.

Faktum är att de svenska partierna ofta saknar en tydlig stånd-
punkt i de frågor som behandlas på 
EU-nivå. Inför riksdagsvalet 2018 
undersökte en grupp Lundafors-
kare om det ens var möjligt för en 
superintresserad väljare att luska 
ut var partierna stod i en rad kon-
kreta frågor som just då diskutera-
des på EU-nivån. En genomgång 
av riksdagspartiernas program och 
hemsidor gav ett nedslående resul-
tat: av 52 sakfrågor var det bara tre 
där man kunde ta reda på partiets 
åsikt.

Samtidigt som medier tenderar 
att ignorera brännande EU-frågor 

Vad tycker de svenska 
partierna om ett pla-
nerat EU-förbud mot 
vissa engångsartiklar 
av plast eller det mycket 
omdiskuterade förslaget 
att omfördela flyktingar 
mellan EU-länder? 
Faktum är att partierna 
sällan har någon officiell 
hållning, visar statsve-
tare.
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i riksdagsvalet, så gäller 
det omvända för EU-par-
lamentsvalet. Då ställer 
vi journalister alla möj-
liga EU-frågor till de till-
tänkta EU-parlamentari-
kerna, också frågor som 
rör nationen Sveriges 
relation till EU och som 
alltså bara den svenska 
regeringen kan avgöra. 

Ska Sverige tillhöra 
EU:s kärna eller peri-
feri? Ska vi pusha för nya 
europeiska samarbeten 
eller inte? Ska Sverige så 
småningom gå med i euron? Delta i arbetet med en europeisk åkla-
gare? Detta är frågor som Sveriges EU-parlamentariker faktiskt inte 
kan påverka alls, utan just den svenska regeringen. Spar frågorna till 
riksdagsvalet!

Tumregeln är att EU-parlamentarikernas inställning i specifika sak-
frågor är viktigare. Och kanske allra viktigast: vilka frågor vill kandi-
daten jobba mest med. En sverigedemokratisk kandidat till EU-par-
lamentet som vill arbeta med transportfrågor bör alltså få fler frågor 
om nya europeiska trafiksäkerhetslagar än om Sverige borde stanna 
kvar eller lämna EU – de frågorna ställs lämpligen till SD:s riksdags-
män.

Val till EU-parlamentet
Var femte år är det val till EU-parlamentet. Nästa gång blir 2024. 
Det handlar i själva verket om 27 olika val, ett för varje EU-land, som 
föregås av 27 olika valkampanjer. Ofta domineras dessa av nationella 
debatter, sällan om de frågor som Europaparlamentet faktiskt sysslar 
med. 

De som förespråkar ett federalistiskt EU ogillar den nationella prä-
geln på kampanjerna och med jämna mellanrum kommer förslag om 

City Malmö gjorde en 
bra granskning inför 
EU-valet 2014 när 
tidningen redovisar 
partiernas hjärtefrågor 
och samtidigt låter 
statsvetare förklara om 
EU-parlamentet över 
huvud taget kan besluta 
i dessa frågor.



52   dessa måste du ha koll på

att skapa så kallade transnationella 
listor, alltså att vissa EU-parlamen-
tariker skulle röstas in på ett ”Euro-
pamandat”, och inte på ett svenskt, 
tyskt, eller spanskt mandat. Det finns 
inte ännu, men frågan lär komma upp 
i framtiden. 

Valdeltagandet i EU-parlament-
svalet har de senaste 20 åren legat 
på 40–50 procent, alltså rejält lägre 
än i de flesta nationella val. Valdel-
tagandet har sjunkit kontinuerligt 
sedan det första EU-valet 1979, trots 

att EU-parlamentet hela tiden har fått mer makt i förhållande till 
de andra EU-institutionerna och trots att allt fler beslut avgörs på 
EU-nivån. Men 2019 ökade faktiskt valdeltagandet för första gången.

Det är inte ovanligt att mindre partier gör bra ifrån sig i EU-valen. 
Dels på grund av det relativt låga valdeltagandet, dels för att EU-par-
lamentsvalet upplevs som mindre viktigt och folk vågar testa ett nytt 
parti. Svenska Junilistan, Piratpartiet och Feministiskt initiativ har till 
exempel valts in i EU-parlamentet men aldrig i svenska riksdagen. 
Glöm därför inte bort att också bevaka mindre partier inför EU-valet.

Röstreglerna i EU-parlamentsvalet skiljer sig något åt mellan 
EU-länder. I Sverige har vi en enda valkrets och kandidaterna på val-
listorna kan få personkryss. 

Det är vanligare att politiker personkryssas in i EU-parlamentet än 
i riksdagsvalet. I valet till EU-parlamentet ska man alltså inte stirra 
sig blind på partiernas egna listor, särskilt inte när det gäller mindre 
partier som kan få ett eller två mandat. Namnkunniga och karisma-
tiska personer längre ner på listorna kan vara väl så intressanta, sär-
skilt om de bedriver en personvalskampanj.

Sverige har 4 procents-spärr både i riksdagsvalet och EU-parla-
mentsvalet; andra länder har 5 eller 3 procent, och några länder har 
ingen tröskel alls. Detta spelar roll för om små, ofta extrema partier, 
eller enfrågepartier har någon chans att få en plats i EU-parlamentet 
eller inte.

EU-fakta
Valdeltagandet i Sverige och hela EU, över tid (procent).
1979
1984
1989
1994
1995*
1999

2004

2009

2014

2019
0 20 40 60 80 100

EU
Sverige

* Sverige gick med i EU 1995.

EU-parlamentet väljs 
i direkta val sedan 
1979. Dessförinnan var 
EU-parlamentet inte 
ett ”riktigt” parlament 
i meningen direktvald 
lagstiftande församling. 
Det bestod i stället av 
representanter från EU-
ländernas nationella 
parlament, som då och 
då sammanstrålade i 
Bryssel och Strasbourg. 
Källa: EU-parlamentet.
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Vilka EU-frågor är aktuella? 
Om du ska intervjua kandidater till 
EU-parlamentsvalet (eller för den delen 
partiföreträdare inför riksdagsvalet) behö-
ver du ta reda på vilka EU-lagar som ligger 
i pipeline och vilka lagförslag som man kan 
anta kommer att skickas till EU-parlamen-
tet och ministerrådet de kommande åren.

Viktigt att förstå är att EU-lagstiftarna 
är beroende av andra aktörer för att kunna 
stifta lagar (läs mer om lagstiftningspro-
cessen i kapitel 3 och 4). Om inte EU-kom-
missionen lägger fram något lagförslag, har 
de ingenting att ändra i och klubba. Och 
om inte ministerrådet eller EU-parlamen-
tet är redo att förhandla så kan den andra 
inte komma vidare.

Du kan och bör alltså fråga alla tre insti-
tutionerna – kommissionen, rådet eller 
parlamentet – om vilka lagförslag som man 
arbetar med och vilka som förväntas fram-
över. Ring till institutionernas pressperso-
ner och fråga. Det finns inga färdiga listor.

En genväg för att snabbt få koll på vad 
EU-kommissionen planerar, är att kon-
takta de stora europeiska lobbyorganisatio-
nerna och fråga dem (läs mer i kapitel 3). 
De konsulteras nämligen av kommissionen 
och de vet vilka EU-lagar inom just deras 
intresseområden som kommer att revideras de kommande åren. Om 
man till exempel vill veta vilka framtida EU-förslag som rör kvinnor 
på arbetsmarknaden, kan man vända sig till Europeiska kvinnolob-
byn EWL, Europafacket ETUC och näringslivsorganisationen Busi-
ness Europe och fråga dem.

En del av de lagförslag som redan är inne i lagstiftningsproces-
sen kommer att spilla över till nästa mandatperiod. Men den nya 

Bland de tyska ledamö-
terna i EU-parlamentet 
finns två personer från 
ett satirparti, som kort 
och gott heter Partiet. 
(DN)
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EU-kommission som utses efter EU-parlamentsvalet kan också välja 
att dra tillbaka vissa förslag och börja på en helt ny kula, för att spegla 
en ny politisk inriktning. 

Och så finns det naturligtvis en massa politiska förslag som inte pla-
neras åratals i förväg utan som är en reaktion på händelser i omvärlden. 

Vad tycker EU-parlamentskandidaterna?
Säg att du skriver om miljöfrågor och nu börjat få koll på vilka stora 
miljöfrågor som kommer att avgöras under de kommande åren. Då 
vill du veta: Var står kandidaterna i just dessa frågor?

Viktigt är då att ta reda på hur det svenska moderpartiet ställer sig 
i frågorna, men som tidigare nämnts saknar svenska partier ofta en 
tydlig ståndpunkt. Det är också viktigt att ta reda på hur den europe-
iska partifamiljen ställer sig i frågan, eftersom EU-parlamentarikerna 
i de allra flesta fall kommer att rösta som deras partigrupp bestämt.

Titta på de europeiska politiska familjernas hemsidor, för att läsa 
om deras ståndpunkter i olika brännande frågor. Hemsidorna finns 
länkade från EU-parlamentets sajt: www.europarl.europa.eu → Om 
parlamentet → Organisation och regler → Organisation → De poli-
tiska grupperna.

Generellt sett är EU-parlamentariker friare än riksdagsledamöter. 
En ambitiös svensk politiker som satsar på ett enda politikområde 
kan ha långt större inflytande i EU-parlamentet än i den svenska riks-
dagen. Detta beror framför allt på att en enskild ledamot kan bli rap-
portör (formellt heter det föredragande, läs mer i kapitel 4), alltså få 
huvudansvaret för ett lagförslag och därmed få stor makt att påverka 
det.

De europeiska partigrupperna har också svagare partipiska än de 
nationella partierna. I EU-parlamentet finns det heller inte någon fast 
opposition, utan majoriteterna ändras hela tiden och en skicklig rap-
portör söker brett stöd för sin linje. Kort och gott: I valet till riksdagen 
är parti viktigare än person; i EU-parlamentet är det ofta tvärtom.

Vem vill de samarbeta med?
Förutom sakfrågorna och ideologin, finns det gott om journalistiska 
vinklar på det politiska spelet. Direkt efter valet till EU-parlamen-

Direkt efter valet 
till EU-parla-
mentet kom-
mer svenska 
Vänsterpartiet, 
tyska CDU och 
hundratals 
andra partier att 
slungas in i en 
vem-tar-vem-
dans, där ingen 
vill stå ensam 
kvar när musiken 
har tystnat. Tänk 
hela havet stor-
mar, ungefär.
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tet kommer nämligen svenska Vänsterpartiet, tyska CDU och hund-
ratals andra partier att slungas in i en vem-tar-vem-dans, där ingen 
vill stå ensam kvar när musiken har tystnat. Tänk hela havet stormar, 
ungefär.

De olika ledamöterna från olika partier samlas i partigrupper. För 
många partier och enskilda kandidater är det självklart vilken par-
tigrupp man tillhör. Svenska Socialdemokraterna väljer givetvis den 
europeiska S-gruppen och har gjort det sedan tidernas begynnelse. 
Men för andra partier är valet svårare. Man viktar ideologi mot mak-
tambitioner. I vilket gäng får man mest gehör för sin politik? Är det 
bättre att vara ett stort parti i en liten partigrupp, och på så sätt lättare 
få genomslag för sin egen linje och göra den till hela gruppens? Eller 
är det bättre att vara med i den största gruppen, ger det mer makt?

Svenska Piratpartiet var 2009–2014 medlem i den gröna par-
tigruppen i EU-parlamentet, 2014–2019 var tyska Piratpartiet det, 
och sedan 2019 en ledamot från tyska och tre från tjeckiska Piratpar-
tiet. I den miljöpartistiska partigruppen har Piratpartiet getts stort 
inflytande i internet- och integritetsfrågor, i utbyte mot att piraterna 
följer gruppens linje i övriga frågor. Om piratpartister från fler län-
der – det krävs minst 25 ledamöter från en fjärdedel av alla EU-län-
der för att bilda en partigrupp – skulle väljas in i EU-parlamentet, 
skulle de förmodligen bilda en egen partigrupp, och då skulle den 
gröna gruppen förmodligen bli lite mindre ”piratpartistisk” i sin 
politik.

Här finns det mycket för journalister att gräva i. Eftersom alla par-
tier måste göra en avvägning mellan ideologisk renlärighet och makt, 
öppnas för intressanta frågor. 

Frågan är såklart extra känslig för vissa partier. Sverigedemokra-
terna avkrävs till exempel ofta svar på frågan om de kan tänka sig sitta 
i samma partigrupp som franska Nationell samling och andra partier 
som uppfattas som extrema eller odemokratiska. 

Tänk bara på att det inom alla partigrupper finns något parti 
som man skäms över. I partigruppen EPP samsas Moderaterna och 
Kristdemokraterna med Ungerns kritiserade regeringsparti Fidesz. I 
EU-parlamentets S-grupp finns korruptionsanklagade socialdemo-
kratiska partier från Rumänien och Malta. Och i den liberala grup-

Här finns det 
mycket för 
journalister att 
gräva i. Efter-
som alla partier 
måste göra en 
avvägning mel-
lan ideologisk 
renlärighet och 
makt, öppnas 
för intressanta 
frågor. 
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pen sitter det tjeckiska missnöjespartiet Ano, vars ledare miljardären 
Andrej Babiš anklagas för korruption. Och så vidare.

Var vill de svenska kandidaterna sitta? Var är de välkomna? Finns 
det några partier de absolut inte kan tänka sig att samarbeta med? 
Planerar de att sitta i en partigrupp vars övriga medlemmar driver en 
politik som går helt på tvärs mot det svenska partiets vallöften? Se 
här några frågor som man som journalist kan fundera på, och ställa 
till politiker som söker väljarnas stöd i valet.

Efter att EU-parlamentet har valts tilldelas ledamöterna sina 
utskott och förtroendeuppdrag. Också här finns det ett antal artiklar 
att skriva om spelet om de viktigaste posterna. Förutom talman och 
vice talmän, är viktiga poster utskottsordförande, vice utskottsordfö-
rande, samordnare för partigruppen i utskotten, ordförande och vice 
ordförande i partigrupperna, och rapportör för tunga lagstiftningsbe-
tänkanden. 

Vilka är deras toppkandidater?
Valet till det nya EU-parlamentet utgör startskottet på en stor läg-
ga-pussel-exercis med en handfull andra EU-toppjobb. EU-parla-
mentsvalet påverkar nämligen vem som blir EU-kommissionens ord-
förande, i och med den så kallade Spitzenkandidat-processen.

Före EU-parlamentsvalet presenterar de europeiska partifamiljerna 
sina kandidater till jobbet som EU-kommissionens ordförande. Dessa 
försvarar sina politiska program för Europas framtid i direktsända 
debatter.

Tanken är att den partigrupp som blir störst i EU-parlamentsvalet 
ska få utse kommissionsordförande, även om regeln varken är huggen 
i sten eller inskriven i EU-fördragen. 

I och med att det har etablerats en koppling mellan EU-parlament-
svalet och utnämningen av EU-kommissionens ordförande, är det 
journalistiskt relevant att fråga de svenska kandidaterna vem de vill 
ska bli kommissionsordförande och varför. För många svenska poli-
tiker är det en känslig fråga eftersom toppkandidaterna tenderar att 
vara mer EU-federalistiska än svenskarna. 
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Det är EU-kommissionen, och bara EU-kommissionen, 
som kan föreslå ny EU-lagstiftning. Men varifrån kom-
mer då idéerna i de lagförslag som kommissionen lägger 
fram? De breda penseldragen målar de tre huvudinstitu-

tionerna: kommissionen, parlamentet och rådet. De deltar i ett stän-
digt pågående politiskt samtal som ger upphov till lagförslagen.

Ibland kommer direkta uppmaningar från medlemsländerna i 
Europeiska rådet. Andra gånger hörsammar kommissionen krav 
från EU-parlamentet. I teorin ska även vanligt folk kunna uppmana 
EU-kommissionen att lägga fram ett lagförslag inom ett visst område, 
genom så kallade medborgarinitiativ. Och ibland uppstår lagförslag 
helt och hållet på kommissionens eget initiativ, efter egna analyser 
och efter att ha lyssnat på nationella myndigheter och olika intres-
segrupper.

Från politiska visioner till ett konkret lagförslag
Vallöften och politiska prioriteringar
EU-kommissionens ordförande väljs av Europaparlamentet på förslag 
av Europeiska rådet, det vill säga EU-ländernas stats- och regerings-
chefer. Inför valet till EU-parlamentet 2014 ställde sig EU-parlamen-
tets största partigrupper bakom var sin kandidat till kommissionsord-
förandeposten. Kandidaterna möttes i debatter och bedrev regelrätta 
valkampanjer på EU-nivå. 

Högergruppen EPP, som samlar kristdemokrater och moderater i 
hela EU, blev största partigrupp i EU-parlamentsvalet och Europe-
iska rådet valde då att föreslå EPP:s kandidat Jean-Claude Juncker 
till kommissionsordförande. Därmed skapades för första gången en 
direktlänk mellan valet till EU-parlamentet och utnämningen av 
EU-kommissionens ordförande. Kritikerna menade att man i prakti-
ken fått en EU-premiärminister, en regeringschef med ett parlament i 
ryggen, men att unionens 500 miljoner invånare aldrig fått frågan om 
de önskade sig detta. 

För första gången föregick alltså utnämningen av EU-kommissio-
nens ordförande av en valkampanj med vallöften. Efter att Juncker 
utsetts till kommissionsordförande blev dessa vallöften ett dokument 
med politiska prioriteringar inom tio områden, som han och de andra 
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27 kommissionärerna skulle fokusera på under mandatperioden. 
Dokumentet presenterades i det nyvalda EU-parlamentet i juli 2014.  

Fem år senare försökte de europeiska partifamiljerna göra samma 
sak. Men EU-ledarna ratade den kandidat som EPP, största partigrup-
pen efter valet, hade föreslagit. I stället nominerade de den tyska krist-
demokraten Ursula von der Leyen, också hon från EPP-gruppen. Hon 
fick stöd i EU-parlamentet för ett politiskt program med en rad löften. 

En klassisk journalistgren är att jämföra politikers vallöften med 
vad de verkligen lyckas uppnå. Detta är någonting som numera alltså 
låter sig göras för EU-kommissionen.

Påverkan på EU-kommissionen

EU-parlamentet granskar kom-
missionens arbetsprogram.
EU-parlamentet skickar uppma-
ningar till kommissionen att age-
ra i alla möjliga frågor genom att 
anta initiativbetänkanden.

Europeiska rådet uppmanar 
EU-kommissionen att lägga fram 
nya förslag.

EU-parlamentet Europeiska rådet
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Expertgrupper där nationella 
myndig heter, lobbyister och indivi-
duella experter, till exempel akade-
miker, ingår.

Medborgarinitiativ som privatperso-
ner och lobbyister initierar.

Öppna samråd som nationella myn-
digheter, lobbyister och privatperso-
ner deltar i.

EU-kommissionen

Svenska företag och organisationer 
påverkar via europeiska bransch-
organisationer.

Nationella myndigheter har direkt-
kontakt med kommissionen.

Branschorganisationer bjuds in till 
möten med kommissionen.

Ministerrådet

Politiker och tjänstemän från 
medlemsländerna kan påverka 
EU-kommissionen.
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Tal till unionen
En gång om året, i september, håller EU-kommissionens ordförande 
”State of the European Union”-talet, ett linjetal om tillståndet i uni-
onen. Formatet är stulet från USA, där presidenten inför kongressen 
diskuterar hur läget är i landet, en gång om året. EU-talet brukar 
analyseras och rapporteras i många medier.

I sitt tal till unionen 2011 sade José Manuel Barroso att ”det är dags 
för finanssektorn att ge tillbaka ett bidrag till samhället” och avise-
rade en skatt på finansiella tjänster. Jean-Claude Junckers första tal 
om tillståndet i unionen, 2015, dominerades av flyktingfrågan och 
han flaggade för ett framtida kvotsystem för uppdelning av asylsö-
kande mellan EU-länderna. I sitt 2018-tal argumenterade Juncker för 
att EU borde fatta fler beslut inom skattepolitiken och utrikespoliti-
ken med kvalificerad majoritet i ministerrådet – alltså att inte varje 
EU-land har vetorätt.

EU-kommissionens arbetsprogram
De politiska prioriteringarna omsätts i EU-kommissionens arbets-
program, som klubbas i oktober varje år. I arbetsprogrammet listar 
kommissionen allt den planerar att göra under det kommande året.

Arbetsprogrammet listar information om vilka nya lagförslag kom-
missionen planerar att lägga fram, information om vilka gamla lag-
förslag som har fastnat i maskineriet och ska dras tillbaka, och infor-
mation om vilka befintliga EU-lagar som måste uppdateras. 

I en bilaga finns alla nya lagstiftningsinitiativ listade. Den är värd 

Talet om tillståndet i 
EU brukar analyseras 
och rapporteras i många 
medier. (Altinget och 
Arbetsvärlden)

Det 20-sidiga dokumen-
tet innehåller kommissi-
onsordförandens vallöf-
ten. Bland annat att EU 
ska bli klimatneutralt 
till 2050.
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Länk till…
✱ …EU-kommissio-
nens arbetsprogram: 
https://ec.europa.eu/
info/publications/
european-commis-
sion-work-program-
me_sv

Länk till…
✱ …uppdateringar av 
färdplaner: https://
webgate.ec.europa.eu/
notifications/homePa-
ge.do?locale=sv#sv

att ögna igenom när arbetsprogrammet* har antagits, för att ha koll på 
om något stort initiativ planeras under det kommande året inom det 
område man bevakar.

Punkterna i arbetsprogrammet är ganska allmänt hållna, och det 
finns inte någon tydlig tidsplan för när lagförslagen ska läggas fram. 
Mer detaljer finns i generaldirektoratens färdplaner (roadmaps) för 
vart och ett av lagstiftningsinitiativen. 

För att inte missa om en ny färdplan* lagts fram inom ditt bevak-
ningsområde kan du prenumerera på mejl med uppdateringar.

Alla nya färdplaner och samråd (remissförfaranden) meddelas i mej-
len. Fyll i de ämnen du vill bli uppdaterad om.

EU-kommissionen fattar beslut
Kommissionärerna (kollegiet) fattar gemensamma beslut på ett mor-

EU-kommissionens arbetsprogram för 2020. Mycket handlar om EU:s klimatpolitik. Här finns också planer på lag-
förslag om minimilöner, gemensamma telefonladdare och ett europeiskt asylsystem, liksom en strategi för EU:s relation 
med Afrika och en jämställdhetsstrategi.  
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gonmöte varje onsdag. Därför brukar onsdagens lunchpresskonferens 
vara veckans mest matnyttiga och välbesökta.

Innan ett beslut klubbas på denna högsta nivå har förslaget utarbe-
tats i det ansvariga generaldirektoratet. Tjänstemännen i generaldi-
rektoratet gör konsekvensanalyser, konsulterar andra berörda gene-
raldirektorat, pratar med tjänstemän på nationella departement och 
myndigheter, näringsliv och civilsamhälle, och formulerar den text 
som blir EU-kommissionens lagförslag.

Beslut om att sedan formellt lägga fram förslaget eller inte fattas 
vanligtvis genom handuppräckning på kollegiets onsdagsmöte. 

Lobbypåverkan på EU-kommissionen
Lobbying är institutionaliserat i EU:s beslutsfattande. EU-kommis-
sionen är beroende av lobbyister för att få del av den tekniska expertis 
den själv saknar. Den tillfrågar också europeiska paraplyorganisatio-
ner för att legitimera sin politik. Det är helt enkelt kommissionens 
sätt att få reda på vad ”hela EU” tycker i olika frågor – det finns ju 
inte någon arena för politiska samtal inom EU, som i medlemslän-
derna där det finns nationell press och tv som lyfter fram problem och 
som politikerna kan inspireras av.

Europeiska paraplyorganisationer 
Vad tycker den europeiska bilindustrin om förslaget om krocktester? 
Vad anser jämställdhetsorganisationer bör göras för att fler kvinnor 
ska komma ut på arbetsmarknaden? Hur drabbas den mäktiga plas-
tindustrin av ett förbud mot plastpåsar i mataffären? För att få svar 
på sådana frågor bjuder EU-kommissionen in olika intresseorgani-
sationer och lyssnar på deras synpunkter. Om det inte finns någon 
europeisk paraplyorganisation inom ett viktigt område, så finansierar 
kommissionen själv en sådan för att alla intressen ska bli represente-
rade i beslutsprocessen.

Stora paraplyorganisationer och stora företag har mycket makt i 
EU-kommissionens beslutsfattande, bland annat genom att bedriva 
forskning och hålla sig med experter som kommissionen bjuder in att 
delta i olika expertgrupper (se nedan).

Det finns europeiska paraplyorganisationer inom alla tänkbara 

Paraplyorganisatio-
ner för några stora 
intressen:
Jordbruk
w www.copa-cogeca.
be
Paraplyorganisation 
för Europas bönder.
Miljö
w www.eeb.org
EEB, den största 
miljö organisationen 
på EU-nivå.
Arbetsmarknad och 
näringsliv
w www.business-
europe.eu
w www.svenskt- 
naringsliv.se/english/
brusselsoffice
w www.etuc.org
w www.fackligt.eu
Business Europe sam-
lar arbetsgivarorgani-
sationer, bland annat 
Svenskt näringsliv.
Etuc representerar 85 
europeiska fackför-
bund, bland annat LO, 
TCO och Saco.
Jämställdhet
w www.womenlobby.
org
Europeiska kvinno-
lobbyn EWL.
Konsumenter
w www.beuc.eu/
HBTQ-frågor
w www.ilga-europe.
org

EU-fakta
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intresseområden, både vinstdrivande och ideella. De är självklara 
källor för journalister. De följer EU-lagstiftningen på nära håll, har 
åsikter om den och försöker påverka den. Paraplyorganisationerna 
rapporterar ut till sina nationella enheter i de enskilda EU-länderna 
för att dessa ska påverka de nationella regeringarna. 

Motsvarande organisationer eller företag i Sverige har sällan lika 
stor insikt och insyn i EU-processerna. Börja därför med att kontakta 
den europeiska paraplyorganisationen med frågor om EU-politiken 
och -proceduren. När du har koll kan du kontakta den svenska med-
lemsorganisationen för att prata om det specifika med Sverige eller få 
hjälp att hitta svenska case. 

EU-institutionernas lobbyregister
Hur hittar man de här organisationerna? Oftast räcker det med att 
googla det område man är intresserad av (banker, pälsdjur, copyright, 
historielärare) samt ”EU federation”, ”EU organisation” eller ”Brus-
sels office”. 

Man kan också söka i EU-institutionernas lobbyregister*.
De som vill påverka EU-institutionerna uppmanas att registrera sig 

här. Men det är många som struntar i det. I april 2020 fanns det drygt 
12 000 organisationer i registret.

Sök på nyckelord (till exempel ”tobak”) för att få fram en lista 
på intresseorganisationer, företag, tankesmedjor och fackförbund 
som alla uppgivit att de vill påverka institutionerna inom just detta 
område. Använd också registret för att kartlägga vilka som vill 
påverka EU-politiken, till exempel efter sektor. 

Granska lobbying
På svenska är lobbying ett negativt laddat ord. När ”snälla” intressen 
försöker påverka kallas det inte för lobbying på svenska, men det gör 
det på EU-nivå. 

I Bryssel kallas Amnesty Internationals och Röda Korsets konsulter 
för lobbyister lika väl som tobaksbolagens eller vapenfabrikanternas. 
Var medveten om den skillnaden när en svensk EU-parlamentari-
ker berömmer sig själv för att ha lyssnat på det civila samhället, men 
beskyller motståndaren för att gå lobbyisters ärenden.

Länk till…
✱ …EU-institution-
ernas lobbyregister: 
ec.europa.eu/transpa-
rencyregister/public/
homePage.do

Oskarshamns-Tidningen
2019. LRF lobbar för 
svenska bönder, både 
själva och genom
den europeiska bonde-
lobbyn Copa-Cogeca.
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Det är viktigt att förstå och hålla i minnet att lobbypåverkan inte är 
något det smusslas med eller anses vara fult inom EU. Därmed inte 
sagt att EU-lobbying inte kritiseras. Framför allt får lobbyregistret 
kritik för att vara ofullständigt, och att politiker går med på att träffa 
och lyssna på lobbyister som inte vill skriva in sig i registret. 

Flera av EU-kommissionens expertgrupper domineras av industri-
företrädare, och flera höga kommissionstjänstemän har efter avslutad 
tjänst i EU-institutionen tagit jobb i industrin och då använt gamla 
kontakter och insyn för att lobba mot sin förra arbetsgivare (”revol-
ving doors”, svängdörrsfenomenet).

Det finns en hel del granskningar av EU-lobbying men mer bör 
göras, och kan enkelt göras. Den lobbygranskande kampanjorga-
nisationen Corporate Europe Observatory*, COE, gör ofta intressanta 
granskningar och publicerar rapporter på sin hemsida. Bland annat 
har organisationen analyserat vilka intressen som främst påverkar 
EU:s banklagstiftning, handelsavtal och klimatpolitik. Titta på deras 
hemsida för inspiration.

Expertgrupper – institutionaliserad lobbying
EU-kommissionen är den av EU:s institutioner som lobbyister 
främst riktar in sig på. Kommissionen har ju ensamrätt på att lägga 
fram lagförslag. Lobbyinsatser mot kommissionen ger därför mer 
utdelning än om man kommer in i senare skeden av lagstiftningspro-
cessen; bättre att ett förslag man inte gillar aldrig kommer ut än att 
man ska behöva bråka om det i efterhand, tänker lobbygrupperna.

Men EU-kommissionen söker också aktivt upp och är beroende av 
organiserade intressen. Byråkratin kan inte hålla sig med egen exper-
tis om alla detaljregler i lagförslagen den spottar ur sig. EU-kommis-
sionens omkring 30 000 anställda är inte särskilt många, om man 
tänker på att lagar som stiftas i Bryssel ska gälla för hundratals miljo-
ner invånare i ett tjugotal länder och tusentals regioner och branscher. 
EU-kommissionen får helt enkelt själv fråga runt ordentligt. 

Expertgrupper är grupper med olika experter som kommissionens 
generaldirektorat tillsätter. Vanligtvis består de av såväl tjänste män från 
nationella myndigheter som lobbyister från industri- eller intressegrup-
per. Kommissionen har ett register med de cirka 700 expertgrupperna*.

Länk till…
✱ …den lobbygrans-
kande kampanjorga-
nisationen Corporate 
Europe Observatory:
www.corporateeurope.
org

Länk till…
✱ …EU-kommissionens 
register med 700 ex-
pertgrupper: ec.euro-
pa.eu/transparency/
regexpert
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I registret ser man vilka gruppens medlemmar är, vilket gruppens 
mandat är, och kan läsa deras rapporter och rekommendationer.

Expertgrupperna kan ha fått väldigt olika mandat från general-
direktoratet. När en expertgrupp har fått i uppgift att komma med 
konkreta förslag till lagstiftning kan gruppens rekommendationer ha 
ett stort nyhetsvärde. Rekommendationer från en expertgrupp ger 
nämligen en fingervisning om kommande lagförslag från EU-kom-
missionen, även om kommissionen inte alls är skyldig att följa rekom-
mendationerna.

Överlag är det journalistiskt viktigt att granska sammansätt-
ningen av dessa grupper, som har ett stort informellt inflytande över 
EU-kommissionens förslag och därmed över EU-lagstiftningen.

Öppna samråd – EU-kommissionens idéer på remiss
EU-kommissionens ansvariga generaldirektorat brukar också be om 
input från organisationer, branschintressen och enskilda genom så 
kallade öppna samråd, en slags remissrunda. I dessa vänder sig kom-
missionen till ett bredare urval organisationer än dem som de valt ut 
till expertgrupperna.

EU-kommissionen är bara skyldig att ha öppna samråd* för lagför-
slag, men praxis är att kommissionen gör det betydligt oftare, till 
exempel när man diskuterar planer på framtida lagförslag.

På hemsidan finns det en sammanfattning som berättar vad syftet 
med samrådet är, vilka frågor EU-kommissionen vill ha svar på, och 
vilka svar kommissionen fått in.

Alla som är intresserade får svara, men språket är ofta så tekniskt 
att det nästan uteslutande är Brysselbaserade lobbyister som tar möj-
ligheten. Ibland tar ett samråd verkligen fart. Till exempel kom häp-
nadsväckande 4,6 miljoner svar in när EU-kommissionen 2018 frågade 
européerna om sommartiden: Skulle man fortsätta byta mellan vinter- 
och sommartid två gånger om året, eller ha en och samma tid året runt?

Som journalist kan det vara intressant att kartlägga vad olika intres-
senter tycker om ett EU-förslag, särskilt de stora och omdebatterade 
förslagen. Det kan också i vissa fall vara en poäng att avsluta en artikel 
med en länk till ett aktuellt samråd, om man vill ge sina läsare möjlig-
het att påverka i frågan. Ingen offentlig aktör i Sverige har tagit på sig 

Länk till…
✱ …EU-kommissio-
nens alla pågående 
och avslutade samråd: 
ec.europa.eu/info/
consultations_sv

Ibland är kommissionens 
samråd själva nyheten. 
Här: Tidningen ATL.

(DN)
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att upplysa svenskar om möjligheten att göra sin röst hörd i EU genom 
de öppna samråden. Informationen går nästan bara mellan europeiska 
paraplyorganisationer och deras svenska medlemsorganisationer.

Prenumerera på uppdateringar* om samråd inom ditt bevakningsom-
råde. 

Medborgarinitiativ 
Det europeiska medborgarinitiativet innebär att om minst en miljon 
människor från minst sju EU-länder uppmanar EU-kommissionen 
att föreslå gemensam EU-lagstiftning i en fråga så måste kommis-
sionen beakta det. Syftet är att öppna en direkt kanal för vanligt folk 
att påverka EU-politiken och främja debatt på Europanivån.

På EU-kommissionens sida för medborgarinitiativ finns alla regist-
rerade initiativ*. 

Sedan starten 2012 och fram till 2020 har bara fem initiativ lyckats få 
ihop en miljon godkända underskrifter: Right2Water, som uppmanar 
EU-kommissionen att garantera att vatten inte privatiseras, One of Us, 
som vill hindra EU-stöd från att användas till stamcellsforskning, Stop 
Vivisection, som vill ha ett EU-förbud för invasiva ingrepp på levande 
djur, ett initiativ för att förbjuda bekämpningsmedlet glyfosat samt ett 
initiativ för att stärka och skydda minoriteters kultur och språk.

Medborgarinitiativet har en viss tyngd genom att vara inskrivet i 
Lissabonfördraget och flera av de ovanstående initiativen har fått stor 

mediebevakning. Men faktum kvarstår att 
det är EU-kommissionen som väljer om det 
ska bli ny lagstiftning eller inte – det sker inte 
automatiskt efter ett medborgarinitiativ.

De är heller knappast gräsrotsrörelser det 
handlar om, de skulle aldrig kunna organisera 
en sådan jätteapparat. De medborgarinitia-
tiv som har lyckats samla ihop över en miljon 
underskrifter har startats av välorganiserade 
grupper som är etablerade i alla EU-länder, 
och som alltså även har andra kanaler för att 
påverka EU-institutionerna: Right2Water 
organiserades av fackförbund för offentligan-

Länk till…
✱ …uppdateringar 
om samråd, inom ditt 
bevakningsområde: 
https://webgate.ec.eu-
ropa.eu/notifications/
homePage.do?loca-
le=sv#sv

Länk till…
✱ …alla registrerade 
medborgarinitiativ: 
europa.eu/citizens- 
initiative/home_sv

2019 registrerades ett 
medborgarinitiativ 
som kräver att EU-
kommissionen ska föreslå 
en europeisk flygskatt. 
(Aktuell Hållbarhet)
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ställda, One of Us av olika katolska orga-
nisationer och Stop Vivisection av djur-
rättsorganisationer.

Order från Europeiska rådet
All EU:s makt kommer från medlems-
länderna. När alla nationella reger-
ingar är överens om någonting så blir 
det också så. I själva verket har ganska 
mycket av det EU-kommissionen pro-
ducerar initierats av Europeiska rådet, 
alltså ländernas stats- och regeringsche-
fer.

När EU-ledarna träffas på toppmöten 
(läs mer om det i nästa kapitel) brukar slutsatserna från toppmötet 
innehålla en och annan uppmaning till kommissionen att fixa fram 
ett visst förslag. Kommissionen utarbetar och antar det konkreta för-
slaget, som sedan medlemsländerna får tar ställning till i den vanliga 
lagstiftningsprocessen, tillsammans med EU-parlamentet.

Under flyktingkrisen 2015 ombads exempelvis EU-kommissionen 
av EU:s stats- och reger-
ingschefer att ta fram 
nya regler för fördelning 
av asylsökande mellan 
EU-länderna. Under euro-
krisen fick EU-kommis-
sionen i uppdrag att ta 
fram nya bankregler. 

Det är viktigt att hålla 
detta i bakhuvudet när 
svenska politiker går ut 
hårt mot ett förslag från 
EU-kommissionen. Har 
förslaget i själva verket till-
kommit efter uppmaning 
från Europeiska rådet? 

På ett EU-toppmöte 
om flyktingkrisen 
den 15 oktober 2015, 
gav EU-ländernas 
ledare i uppdrag åt 
EU-kommissionen att 
utarbeta ett förslag om 
förstärkt gränsbevakning 
vid EU:s yttre gränser.

EU-kommissionens lagförslag om förstärkt gränskontroll, den 15 december 2015, 
som följde på uppmaningen från Europeiska rådet. Och EU-kommissionens 
förslag från 2018 till EU-budget för 2021–2027, som innehåller ett förslag på att 
EU ska finansiera 10 000 gränsvakter.
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Kika då i slutsatserna från toppmötet för att se hur Europeiska rådet 
har formulerat sig och vad exakt den svenska statsministern har ställt 
sig bakom.

Slutsatser från toppmöten finns i ministerrådets arkiv för press-
meddelanden. Eller googla ”European Council” + ”conclusions” + det 
datum toppmötet hölls.

Önskningar från EU-parlamentet
EU-parlamentet då? Kommer EU-parlamentet också med uppma-
ningar till EU-kommissionen? Ja, det gör det. Men kommissionen lyss-
nar inte lika mycket på EU-parlamentarikerna som på medlemsländer-
nas regeringar. 

EU-parlamentet och ministerrådet är nästan likvärdiga som lag-
stiftare, alltså utarbetandet av en lag, men de har inte tillnärmelsevis 
samma tyngd när det gäller problemformuleringen. När vi journalister 
nyhetsvärderar tenderar vi att både underdriva EU-parlamentets bety-
delse som lagstiftare och överdriva dess betydelse som agendasättare. 

EU-parlamentet antar ofta så kallade initiativbetänkanden 
(own-initiative reports, till skillnad från lagstiftningsbetänkanden, 
legislative reports). Ett initiativbetänkande ska ses som en viljeytt-
ring från EU-parlamentet, ett inspel, en del av det offentliga samtalet. 
Som sådant kan det ha ett nyhetsvärde. Men det ska aldrig nyhetsvär-
deras och beskrivas som om det innebar ett steg på vägen mot bin-
dande lagar och regler i EU-länderna. EU-parlamentarikerna själva 
däremot kommer att slå på stora trumman om de är ansvariga för ini-
tiativbetänkanden. Det gäller att som journalist passa sig så att man 
inte överdriver dess betydelse.

Parlamentet kan säga vad det vill, men så länge inte EU-kommis-
sionen föreslår en lag på det området leder yttrandena ingenvart. Bara 
i de fall som parlamentet antar ett initiativbetänkande i en fråga som 
faktiskt ligger i kommissionens pipeline spelar det roll, eftersom det då 
ger en fingervisning om hur parlamentet kommer att rösta i skarpt läge, 
när förslaget ligger på bordet. 

EU-kommissionen väger in dessa åsikter när den utformar sitt för-
slag. Därför anses initiativbetänkanden om nära förestående lagför-
slag vara viktiga, och brukar bli föremål för rapportering. 
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Kommuner och regioner i EU
Eftersom en så stor del av EU-budgeten utgörs av regionstöd, är EU 
en viktig politisk arena för Europas kommuner och regioner, inklu-
sive de svenska.

Svenska kommuner och regioner har egna lobbykontor i Bryssel. 
De bevakar den lagstiftning som kan påverka deras invånare och före-
tag, försöker påverka EU:s beslutsfattare, och snackar ihop sig med 
andra europeiska regioner för att gemensamt söka pengar till olika 
EU-finansierade projekt.

För en lokalreporter kan det vara värt att ha koll på, och kontakt 
med, ”sin” kommuns/regions EU-kontor, för att inte missa EU-be-
slut eller -satsningar som är viktiga för kommunen.

w Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
skr.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/
skrbryssel.1646.html
w Dalarna, Gävleborg och Örebro län (Central 
Sweden)
www.centralsweden.se
w Östergötland (East Sweden)
www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/
Internationell-samverkan/EU-kontoret/
w Malmö stad
malmo.se/Kommun--politik/Sa-arbetar-vi-med.../
Omvarld/EU-samarbetet/Malmo-stads-kontor-i-
Bryssel.html
w Skåne
skane.eu

w Norrbotten, Västerbotten, Jämtland-Härjedalen 
och Västernorrland (North Sweden)
www.northsweden.eu
w Småland, Blekinge och Halland (South Sweden)
www.sbhss.eu
w Stockholm (Stockholm Region)
www.stockholmregion.org
w Västra Götalandsregionen
www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhets-
omraden/externa-relationer/brysselkontoret
w Göteborgs stad
goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/
internationellt-samarbete/omvarlds--och-intresse-
bevakning/goteborgs-representationskontor

EU-fakta/Svenska kommuner och regioner lobbar i Bryssel
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Sara Johansson, politikreporter, ATL
Vilka är dina bästa tips för att lyckas med EU-bevakningen?

– Häng i. Jag har bevakat en begränsad del av EU, jordbrukspoli-
tiken och överlappande områden, i flera år och jag lär mig nya saker 
hela tiden. 

– Lär dig beslutsgången och de olika institutionernas ansvarsom-
råden så riskerar du inte att hamna fel när du beskriver var en fråga 
ligger och vad som faktiskt blivit beslutat. EU-parlamentariker, och 
intressegrupper som vill påverka EU, överdriver gärna betydelsen av 
viljeyttringar. 

– Att bara beskriva vad svenska ministrar/EU-parlamentariker 
tycker ger en dålig grund för att förstå vart något barkar.
Hur gör du för att ha koll på vad som är på gång i EU-institutionerna 
inom ditt bevakningsområde?

– Jag har kontakt med tjänstemän på relevanta departement i Sve-
rige, på den svenska representationen i Bryssel, i EU-parlamentet och 
i EU-kommissionen, och med relevanta politiker, förstås. Jag håller 
koll på vad som står på dagordningarna i EU-parlamentets utskott 
och i plenum, i ministerrådet, för EU-kommissionen och i tjänste-
mannagrupper där frågor bereds. Jag pratar också med representan-
ter för intressegrupper på mitt område. Det finns en del register som 
kan ge utdelning, som EU-domstolens och EU-kommissionens över 
deras överträdelseärenden.
Är det svårt att bevaka EU från Sverige? 

– Det är nog lite lättare om man är i Bryssel och har institutionerna 
som arbetsplats. Men alla har telefon. EU-parlamentets utskottsmö-
ten går att följa på nätet, liksom en hel del debatter i ministerrådet. 
Jag reser till Bryssel, Strasbourg och Luxemburg flera gånger om året 
för det ger ändå en bättre bild av helheten att vara på plats när det 
händer något. 
Vilken missuppfattning om EU skulle du vilja räta ut?

– Franska bönder är inte de enda mottagarna av EU:s jordbruks-
stöd. De får dem på samma villkor som svenska bönder. Den gemen-
samma jordbrukspolitiken är en snårskog, men alla EU:s bönder 
plockar bären i den, inte bara de franska.

”Lär dig 
besluts-
gången och 
ansvars- 
områdena så 
hamnar du 
inte fel”

MITT BÄSTA TIPS

Sara Johansson, ATL.
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Teresa Küchler, Svenska Dagbladets medarbetare i Bryssel
Vilka är dina bästa tips för att lyckas med EU-bevakningen?

– Var inte rädd att ringa till Bryssel! Ring till EU-parlamentets 
presstjänst och även om det visar sig att frågan inte gäller EU-parla-
mentet, utan till exempel kommissionen, finns det ingen illvilja hos 
pressfolket här. De förklarar eller skickar dig till rätt person.

–  Stäng av alla förutfattade meningar om europeiska länder och 
kulturer. Även om man tror att man själv inte har sådana fördomar, 
kommer de fram ibland. Som när man (under eurokrisen) skrev att 
grekerna inte jobbar så mycket, trots att greker jobbar fler arbetstim-
mar och har färre röda dagar än i Sverige. 

– Läs på! Det går inte att skriva om EU utan en viss grundkun-
skap. Annars får vi sådana där märkliga artiklar där man skriver om 
fel institution eller om saker som EU inte kan bestämma.
Hur tar du reda på vad som är på gång?

– Jag har två dagliga rutiner. Den ena är att titta på EU-parlamen-
tets, EU-kommissionens, och ministerrådets agendor. Och EU-dom-
stolens! Jätteviktigt. För varje gång det kommer ett utslag blir det ju 
prejudicerande. EU-domstolen är underbevakad.

– Det andra är det breda nyhetsflödet, helst flera länders medier och 
helst på flera språk. Eftersom man bevakar 27 länder, som alla påver-
kar varandra inbördes.
Är det något annat du tycker är underbevakat?

– Det talas mycket om hur mycket Sverige betalar till EU, men inte 
så mycket om vad vi tjänar i export. Sverige betalar in si och så mycket 
till budgeten och får tillbaka si och så mycket. Man tittar på plus och 
minus, men ställer sällan frågan: Varför gick vi ens med?
Vilken missuppfattning om EU skulle du vilja räta ut?

– Ibland får jag frågan: Hur funkar det där i EU? Min följdfråga 
blir: Menar du i Berlin, Aten, Riga?

– Det är ett vanligt tankefel att man tänker att EU är som ett eget 
litet land, en egen jurisdiktion. Det finns ju ett par hus här i Bryssel 
där det sitter politiker, kommissionen, parlamentet och rådet, men 
det är ju inte detta som är EU, de är bara redskapen i samarbetet. 
Om jag skulle säga en person som är EU, är det snarare Emmanuel 
Macron eller Angela Merkel än EU-parlamentets talman.

”Ring till EU-
parlamentets 
presstjänst 
– de förklarar 
eller skickar 
dig till rätt 
person”

MITT BÄSTA TIPS

Teresa Küchler, 
Svenska Dagbladet.
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Fredrik Haglund, reporter på Europaportalen
Hur får du koll på vad som är på gång i EU-institutionerna?

– Det finns enorma mängder nyhetsbrev: institutionerna, tanke-
smedjor och partigrupper. Kalendrarna är också bra, till exempel 
EU-parlamentets och utskottens. 

– Jag prenumererar på många RSS-flöden: nyheter om vissa poli-
tikområden i EU-parlamentet, olika regeringars hemsidor, Eurostats 
utskick, alla svenska ledamöters Twitter och ledamöternas aktiviteter, 
till exempel om de får rapportörskap. På deras hemsidor finns en länk 
om att skapa RSS-flöde. 
Vad läser du till morgonkaffet för att förbereda jobbdagen? 

– Politico Playbook och Financial Times nyhetsbrev. Bloomberg har 
också ett bra nyhetsbrev som går igenom de viktigaste nyheterna i 
EU och Europa och vad som kommer att hända under dagen, med 
tider. Det är något som de andra kalendrarna saknar. Till exempel är 
EU-domstolen dålig på att berätta när de ska presentera saker, men 
Bloomberg har koll på det. 
Du jobbar mycket med grafik. Vad har du för källor?  

– Eurostat har en databas som man kan leka runt med. De har också 
dagliga uppdateringar. Det kan vara allt från återkommande, halv-
tråkiga saker som siffror för arbetslöshet och sådana saker. Men de 
har också mer eller mindre roliga grejer: Vilket EU-land har flest får? 
Var produceras det mest öl? Mycket av statistiken finns på regionnivå, 
så om man skriver för en lokaltidning kan man ofta hitta regionala 
siffror.

– Det finns också en dataportal som samlar in all EU-data som 
genereras, till exempel EU:s miljöbyrås mätningar om utsläpp. 
Dataportalen är visserligen lite svårnavigerad men där finns väldigt 
mycket. 

– Eurobarometern är en annan bra källa. De vinklar ofta själva på 
något EU-positivt, som att ”nu ökar stödet för EU” eller att ”så här 
många procent vill att EU ska jobba mer med område x, y, z”. Men 
de ställer frågor om allt möjligt. I själva materialet finns det hur som 
mycket som helst intressant, även historiskt. 

”Bloomberg 
har ett bra 
nyhetsbrev 
som går 
igenom de 
viktigaste 
nyheterna”

MITT BÄSTA TIPS

Fredrik Haglund, 
Europaportalen.
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Charlotta Asplund Catot, frilansjournalist som bevakar EU
Hur lyckas man med EU-bevakningen?

– Det är ju egentligen självklart, men en grundlig kunskap om hur 
EU faktiskt fungerar är nödvändigt. När man väl har koll på vem som 
gör vad och hur beslutsprocesserna fungerar; se till att ha en överblick 
över vilka frågor som är på gång, i allmänhet och inom ditt special-
område. Där kan man planera sin rapportering och redan börja sälja 
in artiklar på olika ämnen. Slutligen, se till att bygga upp bra kontak-
ter med nyckelpersoner inom det område du bevakar. 
Hur gör du för att ha koll på vad som är på gång?

– I EU-institutionernas kalendrar får man koll på de stora dragen. 
Sedan går jag på pressträffar, prenumererar på olika nyhetsbrev (från 
institutionerna men också från intresseorganisationer med mera), 
håller kontinuerlig kontakt med nyckelpersoner inom mina bevak-
ningsområden, följer utskottsmöten, läser EU-medier men också 
nationella medier på de språk jag kan, går på konferenser, pratar med 
folk i korridorerna …
Finns det något särskilt som du tycker saknas i EU-bevakningen?

– De personliga historierna som gör att politiken i Bryssel blir 
levande. Både att visa på konsekvenserna av politiken i medlemslän-
derna och i världen och att teckna personliga historier från maktens 
korridorer. Det här finns men det skulle behövas mer. 
Vad önskar du att du hade vetat innan du blev EU-journalist?

– Att EU-bevakning inte nödvändigtvis behöver handla om de 
stora frågorna som brexit eller migrationskrisen. De är så klart jätte-
viktiga, men samtidigt stiftas dagligen lagar om allt från livsmedel 
och transporter till klimat och djurhållning som påverkar vår vardag 
direkt – och som behöver bevakas.
Hur gör man för att sälja in EU-nyheter till svenska medier?

– Hitta de nyheter som inte får plats i den dagliga EU-rapporte-
ringen (eller en unik vinkel av den) – och hitta medier som kan vara 
intresserade av de här frågorna. Var ute tidigt i beslutsprocessen så att 
du är först på bollen, och dessutom eventuellt kan följa upp frågan 
senare i processen. Utmaningen är att många redaktioner tycker att 
EU är svårt och krångligt och inte alltid ser ”grejen” – var tydlig med 
hur den här frågan påverkar just deras bevakningsområde.

”Bygg upp 
bra kontakter 
med nyckel- 
personer 
inom det 
område du 
bevakar”

MITT BÄSTA TIPS

Charlotta Asplund 
Catot, frilansjournalist.
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Den vanliga lagstiftningsprocessen
För att rekapitulera: När EU-kommissionen har klubbat sitt lagför-
slag så skickas det till EU-parlamentet och ministerrådet. På var sitt 
håll ändrar parlamentet och rådet i lagförslaget som de behagar. Efter 
ett tag finns det alltså tre versioner av samma lagförslag: kommissio-
nens, parlamentets och ministerrådets. 

Därefter förhandlar de tre institutionerna med varandra. Nu jämkas 
tre lagtexter ihop till en fjärde text, en kompromiss. När lagstiftarna 
har enats om den slutliga versionen, så klubbas den i parlamentet och 
rådet och blir därefter lag.

Undantag från den vanliga lagstiftningsprocessen
I och med att Lissabonfördraget trädde i kraft 2009 tillämpas den 
vanliga lagstiftningsprocessen (formellt det ordinarie lagstiftnings-
förfarandet) inom de allra flesta politikområden. Exempelvis miljö, 
jordbruk och fiske, polisiära och rättsliga frågor, asyl- och migration, 
konsument- och transportpolitik, allt som rör den inre marknaden, 
utbildning, kultur, bistånd, energipolitik och mycket mer.

I undantagsfall är inte ministerrådet och parlamentet jämbördiga. 
Då spelar EU-parlamentet andrafiolen. Det gäller till exempel nya 
lagar och regler inom skatte- eller utrikespolitiken – då bestämmer 
EU-ländernas regeringar själva. Och när EU ingår internationella han-
delsavtal, såsom CETA-avtalet med Kanada eller det framtida part-
nerskapsavtalet med Storbritannien, är det EU-länderna själva som 
utformar avtalen, men EU-parlamentet har veto över slutprodukten.

Samma sak gäller sjuårsbudgeten. Det är ministerrådet som ensamt 
utformar budgetramen utifrån ett förslag från EU-kommissionen, 
men EU-parlamentet kan när det hela är förhandlat, jämkat och 
klart, dra i bromsen. Den årliga budgeten däremot bereds och antas 
av både EU-parlamentet och ministerrådet, som här har samma for-
mella makt.

I ytterligare några fall, till exempel när länderna i ministerrådet 
beslutar om hur EU-budgeten ska finansieras, har EU-parlamentet 
överhuvudtaget ingen lagstiftningsmakt utan agerar bara som en 
remissinstans. Ministerrådet ändrar och antar lagen, men måste vänta 
in ett icke-bindande yttrande från EU-parlamentet. 
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Om du är osäker, ring till EU-parlamentets presstjänst och fråga 
vilken procedur som gäller. Eller titta i EU-parlamentets lagdatabas 
Ögat (Oeil), där alla lagstiftningsbetänkanden har en kod: 

COD står för ordinarie förfarande (alltså att ministerrådet och 
parlamentet bestämmer tillsammans), APP står för godkännandeför-
farande (ministerrådet utformar förslaget men EU-parlamentet har 
veto över slutprodukten) och CNS står för samrådsförfarande (par-
lamentet får tycka till om förslaget, men ministerrådet bestämmer 
ensamt).

Det här kan verka tekniskt och det är ingenting man bör tynga en 
nyhetstext med, men det är viktigt att veta vilken institution som 
bestämmer vad för att kunna nyhetsvärdera olika händelser.

Den vanliga lagstiftningsprocessen – i teorin
Den vanliga lagstiftningsprocessen går till så här: Lagförslaget från 
EU-kommissionen bereds först av EU-parlamentet. Den ansvariga 
EU-parlamentarikern (rapportören, formellt föredragaren) utarbe- 
tar ett ändringsförslag som utskottet röstar om. Detta är EU-parla-
mentets stånd- punkt.

Sedan är det ministerrådets tur. Om ministerrådet gillar parla-
mentets ändringsförslag, antas det. När de två lagstiftarna kommer 
överens den första gången de behandlar frågan (första behand-
lingen) heter det att de har nått en första behandlingsöverenskom-
melse.

Om parlamentet och rådet däremot är oeniga efter första behand-
lingen, ändrar ministerrådet i lagtexten. Denna text har nu parla-
mentet att ta ställning till. Proceduren upprepas en gång till, alltså en 
andra behandling. Skulle de fortfarande inte vara överens, tillsätts en 
förlikningskommitté som har sex veckor på sig att komma överens, i 
annat fall faller förslaget. Om förlikningskommittén når fram till en 
kompromiss måste denna sedan fortfarande godkännas i både minis-
terrådet och parlamentet. 

Som journalist är det viktigt att veta var i processen ett lagförslag 
befinner sig, så att man inte braskar på med löpsedlar om att en ny 
EU-lag ska införas, när det i själva verket ”bara” är så att en av lagstif-
tarna tyckt till om en ännu ofärdig version av lagförslaget.

Det är viktigt att 
veta var i proces-
sen ett lagför-
slag befinner sig, 
så att man inte 
braskar på med 
löpsedlar om att 
en ny EU-lag ska 
införas.
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…och i praktiken
I åtta av tio fall i den vanliga lagstiftningsprocessen antas EU-lagen 
i den första behandlingen. Det betyder inte att ministerrådet älskar 
EU-parlamentets ståndpunkt i åtta fall av tio. Det betyder att de båda 
lagstiftarna har suttit i förhandlingar och hamrat ut en kompromiss, 
tidigt i processen.

När EU-parlamentet röstar i den första behandlingen röstar det 
oftast om ett ändringsförslag som redan har vägt in ministerrådets 
ståndpunkt, alltså en kompromisstext som man fått fram efter långa 
förhandlingar. När parlamentet har antagit den antas den också av 
ministerrådet utan någon vidare diskussion. 

De här förhandlingarna mellan lagstiftarna kallas för treparts-
samtal, eller triloger. På en trilog deltar de viktigaste spelarna 
från de tre institutionerna, mellan fem och 20 från vardera. Från 
parlamentet är det rapportören, skuggrapportörerna och ibland 

EU-
kommissionen 
lägger fram 
ett lagförslag

EU-lagen är 
nu antagen

De tre 
versionerna av 
lagen jämkas 
samman till 
en fjärde, en 
kompromiss.
Förhand-
lingarna kallas 
triloger

EU- 
parlamentet 
bereder 
lagförslaget 
och antar sin 
ståndpunkt

Ministerrådet 
bereder 
lagförslaget 
och antar sin 
ståndpunkt, 
som på 
EU-jargong 
kallas ”allmän 
inriktning”

EU- 
parlamentet 
antar 
kompromiss- 
lagtexten

Ministerrådet 
antar 
kompromiss- 
lagtexten

Den vanliga EU-lagstiftningen i praktiken
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utskottets ordförande. Från ministerrådet är det de ansvariga tjäns-
temännen eller EU-ambassadören från det land som för tillfället 
är ordförande i ministerrådet, flankerade av juridiska experter från 
rådskansliet. Från EU-kommissionen kommer de tjänstemän från 
generaldirektoratet som utformat lagförslaget, i stora ärenden 
kommer kommissionären själv. Ibland deltar någon från institu-
tionernas presstjänster för att kontinuerligt kunna hålla journalis-
ter underrättade om varje steg i utvecklingen av ett särskilt viktigt 
lagförslag.

De här personerna sitter runt ett bord och betar av artiklar i lagtex-
ten, en efter en, under ett par, tre timmar. Ofta utifrån ett papper med 
fyra kolumner: EU-kommissionens ursprungsförslag, EU-parlamen-
tets ändringsförslag, rådets ändringsförslag och ett kompromissför-
slag. Trilogerna handlar helt enkelt om att jämka ihop tre texter till 
en, de är inte en arena för politisk debatt. Ett större lagförslag kan 
kräva ett 20-tal sådana sittningar.

Triloger kan pågå när som helst under lagstiftningsprocessen, alltså 
även före den första behandlingen. De förs i slutna rum – inte ens 
de andra EU-parlamentarikerna får ta del av vad som sägs innanför 
dörrarna. Trilogerna finns inte med i några offentliga dagordningar 
och det tas heller inga anteckningar från dem. Systemet kritiseras för 
sin slutenhet. 

Visserligen dömde EU-domstolen 2018 att ”fyrakolumnsdoku-
mentet” – alltså själva förhandlingsunderlaget – ska betraktas som 
ett ”lagstiftningsdokument” och att det måste lämnas ut om någon 
frågar efter det. Men att som journalist, i ett nyhetsläge, gå den offi-
ciella vägen och begära ut handlingen och därefter snällt sitta och 

Trepartssamtalen i EU 
går ut på att jämka 
ihop kommissionens, 
parlamentets och rådets 
olika önskemål. Ovan är 
”fyrakolumnsdokumen-
tet” från en förhandling 
om EU:s dataskydds-
förordning, gdpr. I 
tur och ordning listas 
EU-kommissionens för-
slag, EU-parlamentets 
ståndpunkt, minister-
rådets ståndpunkt och 
sist kompromissförslaget 
om förslagets artikel 17, 
som inför ”rätten att bli 
glömd” på internet.
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vänta i några veckor – det är ofta ganska ointressant. Texten i den 
fjärde kolumnen, kompromissförslaget, kommer ju att ha hunnit änd-
ras till dess.

Men eftersom det trots allt är ett 40-tal personer med på mötet är 
det ändå inte särskilt svårt att få fram vad det är som har sagts, eller 
få tillgång till fyrakolumnsdokumentet. Bäst chans har man om man 
pratar med de EU-parlamentariker som deltagit och deras assistenter. 
Som tidigare påpekats är EU-parlamentet den mest öppna och jour-
nalistvänliga av EU:s stora institutioner.

Nationella parlament kan säga stopp
Samtidigt som EU-kommissionen skickar sitt lagförslag till EU-par-
lamentet och ministerrådet, går det också till svenska riksdagen och 
till de andra nationella parlamenten. De har åtta veckor på sig att pro-
testera om de anser att förslaget bryter mot subsidiaritetsprincipen, 
det vill säga principen om att EU bara ska besluta om frågor som inte 
kan skötas lika bra på nationell eller lokal nivå.

Om en tredjedel av parlamenten i EU:s medlemsländer protesterar, 
måste EU-kommissionen ompröva förslaget och kan sedan besluta att 
behålla, ändra eller dra tillbaka det. Det kallas för gult kort. Svenska 
riksdagen gör en subsidiaritetsprövning av samtliga kommissionsför-
slag, vilket inte är fallet med alla andra nationella parlament.

EU-parlamentets beredning 
Utskott
Det är i EU-parlamentets utskott mycket av det politiska arbetet sker. 

Nej, klockorna ställs inte 
om för sista gången 2021. 
Att EU-parlamentet 
har röstat för att avskaf-
fa sommartiden betyder 
inte att det per automa-
tik blir så. I artikeln sak-
nas den viktiga uppgiften 
att frågan har fastnat i 
ministerrådet, eftersom 
ingen EU-regering dri-
ver på, och förmodligen 
aldrig kommer att se 
dagens ljus som en färdig 
EU-lag. (Landskrona 
Posten)

Den här typen av pressmeddelanden bidrar till att journalister misstolkar EU-skeenden och överdriver vikten av om-
röstningar i EU-parlamentet. Detta från Socialdemokraternas kontor i EU-parlamentet.
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Här debatterar och röstar ledamöterna om ändringar i lagförslaget 
från EU-kommissionen. Dessa ändringar röstar sedan hela EU-par-
lamentet om i plenum. Eftersom utskotten har samma politiska för-
delning som hela parlamentet, ger omröstningen i 
utskottet en fingervisning om hur hela parlamentet 
så småningom kommer att ställa sig, även om det 
finns exempel på uppgörelser i utskottet som fått 
tummen ner i plenum.

Rapportören för ett lagförslag lägger fram ett 
betänkande i utskottet, med förslag på modifikatio-
ner av kommissionens förslag. Skugg rapportörerna 
från de andra politiska grupperna föreslår egna änd-
ringsförslag och man debatterar och antar ändring-
arna. 

Det politiskt mest intressanta sker tidigt i lagstift-
ningsprocessen, när EU-parlamentet och minister-
rådet mejslar ut de ståndpunkter som de kommer att 
ha i de kommande förhandlingarna dem emellan. I 
EU-parlamentet sker detta i utskottet. När parla-
mentet klubbar den slutgiltiga texten är det oftare 
mindre spännande.

w Utrikesfrågor (AFET)
Har två underutskott: Mänskliga 
rättigheter (DROI) och Säkerhet och 
försvar (SEDE)
w Utveckling (DEVE)
w Internationell handel (INTA)
w Budget (BUDG)
w Budgetkontroll (CONT)
w Ekonomi och valutafrågor (ECON)
w Sysselsättning och sociala frågor 
(EMPL)
w Miljö, folkhälsa och livsmedels-
säkerhet (ENVI)
w Industrifrågor, forskning och energi 
(ITRE)
w Transport och turism (TRAN)

w Inre marknaden och konsument-
skydd (IMCO)
w Regional utveckling (REGI)
w Jordbruk och landsbygdens ut-
veckling (AGRI)
w Fiskeri (PECH)
w Kultur och utbildning (CULT)
w Rättsliga frågor (JURI)
w Medborgerliga fri- och rättigheter 
samt rättsliga och inrikes frågor 
(LIBE)
w Konstitutionella frågor (AFCO)
w Kvinnors rättigheter och jäm-
ställdhet mellan kvinnor och män 
(FEMM)
w Framställningar (PETI)

EU-fakta/EU-parlamentets 20 ständiga utskott

När svenska Europaparlamentariker är rap-
portörer blir det ofta en nyhet. Här ovan en 
TT-intervju med Jytte Guteland (S) som utsetts 
till ansvarig i EU-parlamentet för en ramlag om 
klimatneutralitet i EU till år 2050. Tidningen 
Dagen intervjuar Malin Björk (V), som är rap-
portör för en EU-lag om kvotflyktingar.
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Mycket av utskottsarbetet består av sådant som inte är direkt kopp-
lat till lagstiftning, eller ens till EU. Ledamöterna i utskotten antar 
rapporter och initiativbetänkanden om allt mellan himmel och jord, 
som situationen för de mänskliga rättigheterna i Saudiarabien, del-
findöden i världshaven, europeiska filmmakares ekonomiska situation 
eller nyttan av homeopati. De organiserar utfrågningar av beslutsfat-
tare från andra EU-institutioner och av experter – många med stort 
nyhetsvärde, även om det inte just då pågår lagstiftning på området. 
Och de granskar de andra EU-institutionerna. Därför finns det näs-
tan alltid någonting av nyhetsvärde som pågår. 

Det finns 20 ordinarie utskott och en handfull tillfälliga utskott 
som skapats för att titta närmare på en specifik, för tillfället aktuell 
fråga. Ledamöterna är ordinarie medlemmar i ett eller två utskott och 
ersättare i ytterligare något. 

Debatter och omröstningar i utskotten är öppna. Oftast direktsänds 
de på utskottets hemsida. För journalister på plats är det bara att pro-
menixa in och lyssna.

Gå in på respektive utskotts hemsida för att hitta planeringen för 
kommande möten. Här finns också uppgifter om hur ledamöterna 
har röstat (tyvärr bara i pdf-format) och kontaktuppgifter till press-
sekreterare och tjänstemän som är knutna till utskottet.

På EU-parlamentets hemsida kan man välja att prenumerera på 
uppdateringar från just de utskott man är särskilt intresserad av. Alla 
utskotten har också Twitterkonton.

Partigrupper
De flesta EU-parlamentariker tillhör partigrupper, ett slags partier 
på EU-nivån. För närvarande (april 2020) finns det sju partigrupper, 
men deras antal och beteckningar ändrar sig hela tiden, även under en 
mandatperiod. Särskilt på yttersta högerkanten splittras och ombil-
das partigrupper ofta.

För att skapa en partigrupp krävs minst 25 ledamöter från en fjärde-
del av EU-länderna (det vill säga sju länder).

Partigrupperna styr i mångt och mycket EU-parlamentets arbete. 
På partigruppernas möten hamras en gemensam hållning ut i de frå-
gor som behandlas i utskotten. 

Det finns sju par-
tigrupper, men 
deras antal och 
beteckningar 
ändrar sig hela 
tiden, även 
under en man-
datperiod. Sär-
skilt på yttersta 
högerkanten 
splittras och 
ombildas par-
tigrupper ofta.
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w EU-parlamentet har 
tekniskt sett tre säten:
w Bryssel där det 
mesta dagliga jobbet 
sköts (utskotts- och 
partigruppsmöten).
w Strasbourg där hela 
parlamentet har ple-
narsession.
w Luxemburg där den 
mesta administratio-
nen och översättning-
en finns. 
w EU-parlamentariker-
na är på ständig resa, 
mellan Bryssel, Stras-
bourg och sin hem-
mavalkrets. Dessutom 
åker de ibland med 
parlamentsdelegatio-
ner till olika delar av 
världen.
w Vissa ledamöter har 
sin bostad i hemlandet 
och arbetspendlar till 
Bryssel/Strasbourg. 
Andra har bosatt sig i 
Bryssel och åker i stäl-
let hem till valkretsen 
av arbetsskäl.
w Det är av förklarliga 
skäl rätt svårt att veta 
exakt var de befinner 
sig. Kolla i parlaments-
kalendern för att ha ett 
hum, så du inte bokar 
en Brysselresa i onö-
dan, och för att veta 
vilket telefonnummer 
du ska ringa till.

Ständig resa
mellan EU-
parlamentets
säten

Under de röda veckorna är det plenarsammanträde, vanligtvis i Strasbourg. De rosa 
och ljusblå veckorna i kalendern innebär arbete i utskotten respektive partigrupperna, i 
Bryssel. Och under turkosa veckor är EU-parlamentarikerna på resa, antingen i hemlan-
det eller någon annanstans i världen. I och med coronakrisen har en hel del av det parla-
mentariska arbetet skett på distans (markerat med gult i kalendern)
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Partigrupperna i 
EU-parlamentet i stor-
leksordning, april 2020

w EPP
Största partigrupp efter 
valet 2019 blev höger-
gruppen EPP (Europe-
iska folkpartiets grupp), 
med 187 ledamöter. EPP 
är en bred, EU-positiv 
högerpartigrupp, som 
samlar både liberala 
och socialkonservativa 
partier. Från Sverige: 
fyra moderater och två 
kristdemokrater.

w S&D
Näst största partigrupp 
är socialdemokratiska 
S&D (Gruppen Progres-
siva förbundet av soci-
aldemokrater), med 147 
ledamöter, varav fem 
är svenska socialdemo-
krater.
Den här breda vänster-
gruppen är övervägan-
de EU-positiv. 
EPP och S&D är de 
stora maktgrupperna. 
De gör upp om de 
viktigaste posterna, 
bland annat vem som 
ska bli EU-parlamentets 
talman.

w RE
Den liberala gruppen 
Renew Europe, eller 
Renew helt kort (tyvärr 
har det svenska namnet 
Förnya Europa inte 
fastnat) är EU-parla-
mentets tredje största 
partigrupp, med 98 
ledamöter. Tre svens-
ka ledamöter är med 
i gruppen: två från 
Centerpartiet och en 
från Liberalerna. Par-
tigruppen domineras av 
det franska partiet La 
République En Marche! 
som har ungefär en 
fjärdedel av platserna. 
Gruppen är EU-fede-
ralistisk och vill ha mer 
överstatlighet. EU-li-
beralerna brukar vara 
vågmästare och röstar 
både med EPP och S&D 
– ofta till höger i eko-
nomiska frågor och till 
vänster i miljöfrågor.

w ID
Partigruppen Identitet 
och demokrati sam-
lar 76 ledamöter från 
EU-kritiska, nationalis-
tiska och högerpopulis-
tiska partier. Flest kom-
mer från italienska Lega 
och franska Nationell 
samling. Det finns inga 
svenskar i gruppen.

w EFA
Gröna EFA (Gruppen 
De gröna/Europeiska 
fria alliansen) har 67 
ledamöter. Här sitter tre 
svenska miljöpartister. 
Gruppen är EU-fede-
ralistisk, med svenska 
Miljöpartiet som ett av 
få undantag.

w ECR
EU-skeptiska höger-
gruppen ECR (Gruppen 
Europeiska konservativa 
och reformister) var 
tidigare parlamen-
tets tredje största 
partigrupp, men blev 
decimerad när brittiska 
Tories lämnade gruppen 
vid brexit. Partigruppen 
har i dag 61 ledamöter 
och domineras av det 
polska regeringspartiet 
PiS. Från Sverige är Sve-
rigedemokraternas tre 
ledamöter medlemmar.

w GUE/NGL
Vänstergruppen GUE/
NGL (Gruppen Europe-
iska enade vänstern/
Nordisk grön vänster) 
har 39 ledamöter, bland 
annat en svensk vän-
sterpartist. Gruppen 
har svagare samman-
hållning än de större 
partigrupperna och är 
klart mer EU-skeptisk 
än vänsteralternativen 
S&D och De gröna.

w Grupplösa
29 ledamöter är inte 
medlemmar i någon 
partigrupp alls. De kall-
las för grupplösa. Där 
finns en del ledamöter 
som driver så specifika 
frågor att de har svårt 
att hitta samarbetspart-
ners från andra länder, 
till exempel katalanska 
separatister. Där finns 
också ledamöter som 
är för extrema för nå-
gon av de befintliga 
partigrupperna. Och så 
finns där ett par leda-
möter från det tyska sa-
tirpartiet Die Partei och 
en handfull knasbollar 
som ingen kan eller vill 
samarbeta med.
Eftersom så mycket av 
EU-parlamentets arbete 
styrs via partigrupper-
na, är det en stor nack-
del för parlamentariker 
att vara grupplösa. Par-
tigrupperna får också 
mer talartid i kammaren 
och bidrag till par-
tigruppskassan.

EU-fakta
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Ledarna för parti grupperna möts i talmanskonferensen (conference 
of presidents). Där delas parlamentets toppjobb upp mellan dem, till 
exempel vem som ska vara ordförande i vilket utskott. Det är också de 
politiska grupperna som bestämmer vem som ska vara rapportör för 
olika betänkanden, enligt ett poängsystem där störst parti grupp får 
flest och finast uppdrag.

I de stora parti grupperna i mitten – konservativa EPP, socialdemo-
kratiska S&D och liberala Renew – följer ledamöterna nästan alltid 
partigruppens linje i omröstningarna, hela nio fall av tio, visar organi-
sationen Votewatch. De mind re partigrupperna, särskilt de längst ut 
på högerflanken, har lösare sammanhållning och svagare partipiska.

På EU-parlamentets förstasida finns partigrupperna listade. På 
deras respektive hemsidor finns deras idéprogram och kontaktuppgif-
ter till deras pressekreterare.

Debatter och omröstningar i plenum
En vecka i månaden tar EU-parlamentet sitt pick och pack och åker 
de 35 milen till franska Strasbourg. Där hålls parlamentets plenarsam-
manträden. Det är alltså här som hela kammaren debatterar och rös-
tar om lagförslag och annat. Ibland hålls också ”mini-plenarer” under 
ett par dagar i Bryssel, för att lätta på arbetsbördan.

Plenarveckan i Strasbourg håller på mellan måndag eftermiddag 
och torsdag kväll. De viktigaste debatterna och omröstningarna bru-
kar förläggas till tisdag och onsdag mitt på dagen.

Efter att det ansvariga utskottet röstat om ett betänkande, går det 
till omröstning i plenum. Där presenterar rapportören förslaget. Alla 
partigrupper, eller minst 40 ledamöter, får nu också lägga ändrings-
förslag. Partigrupperna förhandlar också med varandra och lägger 
fram kompromissändringsförslag.

Precis som i utskotten sker det debatter i plenum som inte bara 
handlar om lagstiftning. Faktum är att EU-parlamentet är den vik-
tigaste arenan för Europadebatt. Därför är det hit som europeiska 
politiker och världspolitiker kommer när de vill tala direkt till hela 
Europa. Till exempel brukar premiärministern från det land som tagit 
över ordförandeskapet i ministerrådet komma till EU-parlamentet 
för att berätta om sina visioner för Europa.

En vecka i mån-
aden tar EU-par-
lamentet sitt 
pick och pack 
och åker de 35 
milen till franska 
Strasbourg. Där 
hålls parlamen-
tets plenarsam-
manträden. Det 
är alltså här som 
hela kammaren 
debatterar och 
röstar om lagför-
slag och annat.
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Under plenarveckan finns all nödvändig information på en särskild 
hemsida*. Där finns allt som man behöver för att följa omröstning-
arna: dagordningen, betänkanden och alla ändringsförslag som leda-
möterna ska rösta om. Här kan du också följa plenarverksamheten via 
videolänk.    

Fredagen före plenarveckan hålls en pressbriefing i Bryssel, där par-
tigrupperna förklarar vilka frågor som deras partigrupp anser vara 
särskilt viktiga och hur de tänker rösta. Presskonferensen kan man se 
på parlamentets egen tv-kanal EP TV.

EU-parlamentets Stockholmskontor har stipendier* för resa och 
boende för svenska journalister som vill bevaka plenarsessionen.

Hur har EU-parlamentarikerna röstat?
Votewatch* är ett öppenhetsprojekt och en hemsida där man kan se 
hur EU-parlamentariker har röstat i plenum. Här finns EU-parla-
mentets omröstningar från 2009 och framåt, för alla omröstningar 
med namnupprop (roll call votes). Detta sätt att rösta används för alla 
slutgiltiga omröstningar om lagförslag, samt när minst en partigrupp 
eller 40 ledamöter kräver det. Det rör sig alltså om de flesta omröst-
ningar av stort medialt intresse.

Efter varje plenarsession i Strasbourg sammanfattar Votewatch 
röstsiffrorna från de mest intressanta omröstningarna och lägger upp 
dem på sin hemsida. Votewatch producerar också en mängd rappor-
ter, som man som journalist kan låta sig inspireras av för egna gräv.

Använd Votewatch för att snabbt kolla hur ledamöterna röstat i 
plenum i den fråga du skriver om, eller för att göra större gransk-
ningar. Men vill man ta reda på hur ledamöter har röstat i parlamen-
tets utskott, så får man kolla direkt på utskottens hemsidor eller på 
EU-parlamentets lagstiftningsdatabas Ögat (Oeil). Eller ringa till 
EU-parlamentets presstjänst och be dem skicka dokumentet.

Hur mycket jobbar ledamöterna?
Det går också att använda Votewatch data för att se hur ofta ledamö-
terna röstar och använda det som ett sätt att mäta skolk i EU-par-
lamentet. På sajten finns färdigpaketerad information om hur ofta 
ledamöterna är på plats och trycker på röstknappen, inga egna uträk-

Länk till…
✱ …sida där svenska 
journalister kan söka 
stipendium för att be-
vaka plenarsessionen: 
europarl.europa.eu/
sweden/sv/press_me-
dia/resestipendi-
er-till-strasbourg.html

Länk till…
✱ …EU-parlamentets 
plenarinformation: 
www.europarl.europa.
eu/plenary/en/home.
html

Länk till…
✱ ……Votewatch:  
www.votewatch.eu
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ningar behövs. Hemsidan → European Parliament → MEP:s → 
MEP rankings → Ranking by votes. 

Man ska vara medveten om att närvaron inte säger så värst mycket 
om hur mycket en ledamot faktiskt jobbar. Politiker med de allra 
tyngsta uppdragen, till exempel en ansvarig ledamot (rapportör) för 
en tung lagstiftningsrapport, kanske inte hinner åka till Strasbourg 
för att rösta i plenum, eftersom hen har möten och förhandlingar 
med andra EU-institutioner i Bryssel. Men en ledamot som bara del-

Hur har de svenska EU-parlamentarikerna röstat?
Om man exempelvis vill se hur alla svenska EU-parlamentariker röstade i den uppmärksammade omröst-
ningen om EU-parlamentets ståndpunkt i upphovsrättsreformen, den 12 september 2018, gör man så här:

1) Gå in på sajten. Skapa ett (kostnadsfritt) konto. 
Välj sedan fliken ”EU political data”, ”European 
Parliament” och därefter ”Votes”. 

3) När du fyllt i rätt datum får du upp en lista med 
alla omröstningar som hölls den dagen. Välj upp-
hovsrättsomröstningen. Är du osäker på vad om-
röstningen heter får du fråga presspersonen igen.

2) Du måste veta datumet för omröstningen. Det-
ta kan du googla fram, leta fram i parlamentets 
lagstiftningsdatabas Ögat (Oeil), eller ringa till 
EU-parlamentets presstjänst och fråga. I fallet med 
upphovsrättsomröstningen kan du antingen ringa 
till den svenska presspersonen eller till pressperso-
nen som särskilt följer det rättsliga utskottet, som 
är det ansvariga utskottet.

4) Klicka på 
rätt omröst-
ning så ser 
du hur samt-
liga EU-par-
lamentariker 
har röstat. 
Du ser om 
de har röstat 
för rappor-
ten (grönt), 
emot (rött), 
lagt ner sin röst (gult), eller inte röstat alls. Du ser 
också om ledamoten har röstat så som partigrup-
pen ville (lojal) eller inte (rebell).
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tar på häften av Strasbourgsammanträdena, utan att vara sjukskriven 
eller föräldraledig, är däremot uppseendeväckande.

När EU-parlamentarikerna arbetar i utskotten tas det också upp 
närvaro, men – tamtaratam – den information finns bara i pdf-filer på 
utskottets respektive hemsidor. Så de får man räkna för hand.

På Votewatch hemsida finns mycket mer information om man själv 
vill räkna statistik och jämföra ledamöterna. Söker man på var och en 
av ledamöterna finns upplysningar om i princip allt som går att mäta. 
Till exempel hur många frågor ledamoten har ställt till EU-kommis-
sionen, hur många tal hen har hållit i kammaren och hur ofta ledamo-
ten röstat likadant som andra ledamöter från sitt hemmaparti (”loy-
alty to national party”) och från partigruppen (”loyalty to political 
group”).

På EU-parlamentarikernas egna hemsidor kan man hitta ungefär 
samma information om uppdrag och aktiviteter. Dessutom finns 
cv, redovisning av ekonomiska intressen, och kontaktuppgifter till 
ledamoten och hens assistenter. (www.europarl.europa.eu/portal/sv 
→ ledamöter → hela listan)

Om närvaro är enkelt att kvantifiera så är det svårare att kvantifiera 
hur tungt ledamöterna väger. Vilken svensk har viktigast uppdrag? 
Vem jobbar mest?

Också här kan man använda sig av Votewatch. Då klickar man så 
här: Votewatch.eu → European Parliament → MEP:s → MEP ran-
kings → Ranking by activities. Då får man upp en lista på EU-parla-
mentarikerna utifrån hur många betänkanden och yttranden de har 
skrivit. 

Ett betänkande kan vara allt från en paketlag som tagit åratal att 
baxa igenom, till en liten bagatell. Det innebär att en ledamot som 
varit ansvarig för fem rapporter inte alltid gjort mer än den som haft 
fyra. Fem myror är fler än fyra elefanter, men de väger mindre.

Däremot är rapportförfattarskap en indikation på vilka ledamöter 
som håller sig framme, tar plats och nått status som experter inom 
något fält.

Rapporter delas ut till partigrupperna efter storlek. Därför har 
ledamöter från små partigrupper per definition en mindre chans att 
bli rapportörer.



lagen klubbas 87 

Lobbying i EU-parlamentet
Av de båda lagstiftarna är det främst EU-parlamen-
tet som lobbyister riktar in sig på. Ministerrådet 
utsätts knappast för någon lobbying. Ministerrådet 
representerar ju de nationella regeringarna och de 
har redan vägt in åsikterna från hemlandets indu-
strier och intresseorganisationer i sin ståndpunkt, 
som de sedan kämpar för i ministerrådet.

EU-parlamentariker däremot får ofta påhälsning 
av lobbyister. En vanlig metod är att lobbyisten för-
ser ledamöterna med färdigskrivna ändringsförslag 
med förhoppningen att ledamoten ska presentera 
dessa i sitt eget namn. Rapportören och skuggrap-
portörerna, som lägger fram flest ändringsförslag, är 
förstås lobbyisternas favorit villebråd.

Jan Philipp Albrecht, som var rapportör för data-
skyddsförordningen, uppskattar att omkring tusen 
olika grupper och individer var aktiva med att lobba 
EU-parlamentet om förordningen och av dessa var 
200–300 väldigt engagerade. 

Projektet Lobbyplag (lobbyplag.eu) har i detalj 
granskat just lagstiftningsprocessen för att anta EU:s 
dataskyddsförordning. På hemsidan finns alla änd-
ringsförslag och aktivisterna har jämfört dessa mot 
lobbyisters ändringsförslag, för att visa vilka EU-par-
lamentariker som har klippt och klistrat från indu-
strin. Samma sorts granskning skulle gå att göra för 
alla andra lagar som EU-lagstiftarna behandlar.

Hur får man tag på lobbyisternas ändringsförslag? 
Lobbyplag har fått in informationen genom att titta 
direkt på organisationernas och företagens hemsi-
dor, där deras ”position papers” ofta ligger ute, och 
bett EU-parlamentarikerna och deras assistenter att 
skicka vidare de mejl de fått från lobbyister. 

Det pågår diskussioner om att EU-parlamentariker 
framöver ska vara skyldiga att registrera och offent-

Inför valet till EU-parlamentet lovade de 
flesta svenska kandidater att de skulle offent-
liggöra sina möten med lobbyister. (SVT)

Bara två månader före EU-parlamentsvalet 
2019 petade Liberalerna sin listetta Cecilia 
Wikström efter att SVT uppmärksammat att 
hon tjänade 70 000 i månaden på olika styrel-
seuppdrag. Informationen fanns tillgänglig i 
Wikströms förklaring om ekonomiska intressen.
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liggöra alla möten med lobbyister. Men det finns ännu inga bindande 
regler för detta. En del europeiska partigrupper (till exempel de 
gröna), vissa nationella partier och enskilda EU-ledamöter gör det 
ändå. 

EU-parlamentariker som har sidouppdrag måste uppge det i en 
förklaring om ekonomiska intressen. Den ligger på deras respektive 
hemsidor, i pdf-format. Informationen har gjorts sökbar av öppen-
hetsorganisationen Transparancy International, som lagt ut den på 
hemsidan Integrity Watch*.

Ministerrådets beredning
Parallellt med att EU-parlamentet utser ett ansvarigt utskott och 
en ansvarig ledamot (rapportör) för ett lagförslag från EU-kom-
missionen, bestämmer ministerrådets rådskansli vilken arbetsgrupp 
inom rådet som ska behandla förslaget. Om det inte redan finns 
någon lämplig grupp så skapas en ny.

Under beredningen i ministerrådet rör sig frågor upp och ner i hie-
rarkin. Tjänstemän i arbetsgrupperna kommer överens om alla tek-
nikaliteter, och skickar vidare de mer politiskt känsliga frågorna till 
EU-ambassadörerna. Dessa förhandlar om allt som är för politiskt för 
tjänstemännen men för bagatellartat för EU-ländernas ministrar. 

När ministrarna så småningom flyger in till Bryssel för en eller två 
dagars möten är det alltså bara de verkliga knäckfrågorna som finns 
kvar att debattera och förhandla om. Dessa frågor kallas b-punkter. 
Allt annat har i princip redan beslutats och klubbas av ministrarna 
som en ren formalitet. Dessa frågor kallas a-punkter. 

Arbetsgrupper
Den största delen av förhandlingarna mellan EU-länderna sker i 
ministerrådets arbetsgrupper. Det finns några hundra sådana grup-
per. Vissa arbetsgrupper träffas intensivt när de arbetar med ett stort 
lagpaket och upplöses efteråt. Andra är fasta grupper som träffas kon-
tinuerligt. 

Ring till rådskansliet eller svenska EU-representationen för att ta 
reda på vilken arbetsgrupp som arbetar med den lag du är intresserad 
av. Och ring till svenska reppen eller det ansvariga regeringsdeparte-

Länk till…
✱ …till Integrity Watch: 
www.integritywatch.
eu/mepincomes

Idén om att det 
finns ett EU 
som på något 
sätt står utanför 
svenskt infly-
tande, som man 
ibland kan ana 
bakom rubriker 
som ”EU tvingar 
oss att...”, är fel-
aktig.
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mentet för att få reda på vem som representerar Sverige i den aktuella 
arbetsgruppen.

Coreper
Coreper är en förkortning av kommittén för de ständiga represen-
tanterna, på franska. Det finns två olika Corepergrupper: Coreper II 
som består av ländernas EU-ambassadörer (högsta chefen på länder-
nas EU-representationer) och behandlar utrikespolitik, ekonomisk 
politik, rättsliga och inrikes frågor, samt förbereder toppmöten. Och 
Coreper I som består av de 27 viceambassadörerna och behandlar alla 
andra frågor, det vill säga inre marknadslagstiftning, miljö osv. 

Coreper II jobbar med det som traditionellt beslutas mellanstatligt, 
det som är prestigefyllt och av diplomatkaraktär. Coreper I jobbar 
med frågor som brukar beslutas överstatligt och där det finns mer 
EU-lagstiftning.

Några veckor före ett ministerråd antar Coreper en provisorisk dag-
ordning för mötet. Coreper träffas varje vecka och inga frågor ham-
nar på ministrarnas bord utan att först ha passerat Coreper.

Ring svenska EU-representationens presstjänst för att prata med 
Coreper I- och Coreper II-ambassadörerna.

Ministerrådet
Det är alltså på ministrarnas möten som besluten klubbas. Tidigare 
var det vanligaste att beslut i ministerrådet skulle fattas med enhällig-
het. Men EU:s utveckling – med geografisk utvidgning och politisk 
fördjupning – har lett till att majoritetsomröstningar numer är norm, 
för att inte beslutsmaskineriet ska klegga igen av alla olika viljor och 
spridda veton inom en myriad politikområden.

Kvalificerad majoritet gäller för alla beslut i den vanliga lagstift-
ningsprocessen, det vill säga för omkring 80 procent av alla EU-lagar. 
Kvalificerad majoritet i ministerrådet innebär en ”dubbelmajoritet”: 
både 55 procent av alla EU-länder och en andel länder som tillsam-
mans utgör minst 65 procent av EU:s totala befolkning måste rösta 
ja för att förslaget ska gå igenom. Ministerrådet har en röstkalkylator* 
som man kan använda för att simulera olika majoriteter och blocke-
rande minoriteter. 

Kvalificerad majo-
ritet är norm när 
ministerrådet fattar 
beslut. Det gäller 
för beslut inom alla 
områden, förutom 
följande undantag.
Ministerrådet måste 
rösta med enhällighet 
(varje land har veto) i 
följande fall: 
w Utrikes- och säker-
hetspolitik
w Nya rättigheter som 
kommer av EU-med-
borgarskapet
w Ifall ett nytt land 
ska få bli EU-medlem
w Sjuåriga budgeten
w Viss rätts- och 
inrikespolitik, till ex-
empel familjerätt och 
polissamarbete 
w Harmonisering av 
nationell lagstiftning 
inom socialpolitiken.
Rådet kan rösta 
med enkel majoritet 
(minst 15 av 28 län-
der) i följande fall: 
w I procedurfrågor 
som rör institutionen
w För att be kommis-
sionen lägga fram ett 
förslag eller undersö-
ka en fråga.

EU-fakta

Länk till…
w …Ministerrådets röst-
kalkylator: www.consi-
lium.europa.eu/en/
council-eu/voting-sys-
tem/voting-calculator



90   lagen klubbas

På ett möte i ministerrådet i november 2019 gick minist-
rarna bordet runt för att säga hur de ställde sig till ett 
EU-förslag om att tvinga stora multinationella företag 
att offentliggöra vinst och bolagsskatt i respektive EU-
land, i syfte att bekämpa skattefusk. Med röstkalkylatorn 
ser man att förslaget inte har tillräckligt stöd.

Men bara ett par månader senare har läget förändrats: 
Österrikes regering har svängt och står bakom EU-
förslaget. Framför allt har ministerrådet ett nytt ordföran-
deland. Eftersom Finland inte längre är ordförande behö-
ver landet inte lägga ned sin röst, som är praxis, utan kan 
nu rösta ja, som regeringen uppgett att den ville. Dessutom 
”borde” det nya ordförandelandet Kroatien, som tidigare 
röstat nej, nu lägga ned sin röst. Skulle samma omröstning 
ske i april 2020, skulle EU-förslaget antagligen antas.

Men trots att de formella reglerna vanligtvis bara kräver kvalifice-
rad majoritet tas de flesta beslut ändå med enhällighet. Man pratar 
sig fram till en kompromiss som alla kan leva med. När ministrarna 
sedan röstar brukar det vara om ett kompromissförslag som jämkat 
ihop alla skilda ståndpunkter, och samtliga länder röstar för kompro-
missförslaget.
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Alla omröstningar är offentliga. Statistik från dem finns också hos 
Votewatch. Men eftersom ministerrådet bara röstar när de har för-
handlat klart – bakom lyckta dörrar – säger inte röstsiffrorna särskilt 
mycket.

Toppmöten
Europeiska rådet består av EU-ländernas stats- och regeringschefer, 
samt Europeiska rådets ständige ordförande och EU-kommissionens 
ordförande. När utrikespolitik är på dagordningen är också utrikes-
chefen med på mötet. Vanligtvis tas beslut med enhällighet, men i 
den mån det blir omröstning är det bara EU-ländernas ledare som 
har rösträtt.

Europeiska rådet är inte en lagstiftande institution, så som minis-
terrådet är. I stället är det här som EU:s politiska inriktning slås fast 
och de stora principbesluten tas. 

Ibland debatteras lagstiftningsärenden om det är en låsning i 
ministerrådet. Då kan premiärministrarna och presidenterna för-
handla och därefter instruera sina fackministrar hur de ska agera i 
ministerrådet.

EU-toppmötena brukar pågå i två dagar. Varje år planeras det för 
fyra ordinarie EU-toppmöten, men i själva verket brukar det bli fler 
än så, och under brinnande kriser många fler. Under 2019 hölls elva 
EU-toppmöten, däribland några extrainsatta toppmöten för att dis-
kutera brexit. 

Eurogruppen och Eurotoppmöten
Under eurokrisen började euroländerna anordna toppmöten för att 
hantera den akuta situationen. 2011 beslöt de att institutionalisera 
eurotoppmötet. Numera ska det hållas minst två om året, helst i 
anslutning till EU-toppmöten.

Hittills har eurotoppmötena letts av ordföranden för Europeiska 
rådet. EU-kommissionens ordförande deltar också, liksom chefen för 
ECB, och ibland även ordföranden för eurogruppen.

Eurogruppen består av ekonomi- och finansministrarna från de 
EU-länder som har euron som valuta. Eurogruppen brukar träffas 
före ekofinrådsmötena (ekonomi- och finansministrarna), normalt 

Europeiska rådet 
är inte en lagstif-
tande institution, 
så som minister-
rådet är. I stället 
är det här som 
EU:s politiska 
inriktning slås 
fast och de stora 
principbesluten 
tas. 



92   lagen klubbas

sett kvällen innan, och där avhandla de frågor 
som rör euron. Eurogruppen är inte formellt 
sett en EU-institution och gruppen röstar inte 
om lagstiftning så som ekofin gör. Men det är 
en grupp som har vuxit i inflytande och medie-
intresse de senaste åren. 

Eurogruppens ordförande har också blivit en 
mäktig spelare, i paritet med Europeiska cen-
tralbankschefen. Sedan 2018 leds eurogruppen 
av portugisen Mário Centeno. Han tog över 
efter Jeroen Dijsselbloem, som var ordförande 
sedan 2013.

Eftersom en hel del av EU:s ekonomiska 
politik nu behandlas på dessa arenor – euro-
gruppen och eurotoppmötena – gäller det för 
svenska journalister att också bevaka dem, och 
arbeta upp källor i de länder som har represen-
tanter i dessa grupper.

Svenska regeringen och riksdagens EU-nämnd
Det är den svenska regeringen som bestämmer vilken linje Sverige 
ska driva, och som företräder Sverige, i ministerrådet. Men reger-
ingen stämmer hela tiden av med riksdagen. Inför varje minister-
rådsmöte kommer den ansvariga svenska ministern till riksdagens 
EU-nämnd för att berätta vad som händer på EU-nivå och söka stöd 
för sin linje.

Skulle en majoritet av EU-nämndens ledamöter gå emot regeringen 
på någon punkt, är det bäst att regeringen ändrar sig. Annars väntar 
hård kritik, och ytterst riskerar regeringen en misstroendeomröst-
ning. Det är inte ovanligt att statsråd som underlåtit att informera 
EU-nämnden om EU-frågor blir anmälda till riksdagens konstitu-
tionsutskott.

EU-nämnden består av ledamöter från alla riksdagspartier och har 
samma sammansättning som riksdagen. EU-nämnden brukar sam-
manträda varje fredag och behandla de ministerrådsmöten som hålls 
den kommande veckan. 

Statsminister Stefan 
Löfven samråder med 
EU-nämnden inför ett 
EU-toppmöte som börjar 
dagen efter. Det är bara 
EU-nämndens möten 
med statsministern som 
webbsänds.
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Inför EU-toppmöten är det statsminis-
tern som kommer dit. Mötena med statsmi-
nistern är de enda EU-nämndsmöten som 
är offentliga och kan följas på riksdagens 
webb-tv.

Men under alla samråd i EU-nämnden 
görs anteckningar, och dessa blir så små-
ningom allmänna handlingar och läggs ut 
på riksdagens webbplats. Vissa uppgifter 
maskas dock: de andra ländernas stånd-
punkter och vad den svenska regeringen 
kan tänka sig som andrahandsalternativ om 
den inte får igenom sitt favoritalternativ i 
förhandlingarna. 

Innan ett EU-förslag har tagits upp för 
beslut i ministerrådet, och innan det debat-
terats i riksdagens EU-nämnd, kan man 
hitta den preliminära svenska ståndpunkten 
i en promemoria från regeringen till riksda-
gen. 

Dessa fakta-pm redogör för EU-förslaget, 
ger en preliminär bedömning av hur svenska lagar och regler kommer 
att påverkas, och förklarar regeringens syn på saken. Som journalist 
är det här man snabbt och lätt tar reda på hur regeringen ställer sig 
till nya EU-förslag.

Under 2019 skrevs drygt tvåtusen fakta-pm om EU-förslag. Så du 
kan räkna med att alla viktiga EU-processer har analyserats av reger-
ingen. Du hittar dem på riksdagens hemsida: www.riksdagen.se → 
dokument & lagar → sök på ”fakta-PM om EU-förslag” i dokument-
typ.

”EU tvingar oss...”
Det finns EU-beslut som kan fattas utan att EU-parlamentet 
varit med i processen, men det finns inga beslut som fattas utan 
att ministerrådet varit med på ett hörn. Sveriges regering har alltså 
varit inblandad i varje beslut som fattats på EU-nivå. Den kanske 

I ett fem–tio sidor långt 
fakta-pm förklarar 
regeringen sin syn på 
lagförslag som kommer 
från EU-kommissionen. 
Ovan regeringens fak-
ta-pm om den föreslagna 
plastlagen som hade 
presenterats en månad 
tidigare.
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inte alltid har gillat slutresultatet, men 
den har alltid haft all information. 

Sveriges regering har diskuterat frå-
gan, blivit informerad om den, sökt stöd 
i EU-nämnden för den linje den tänker 
driva och så vidare. Idén om att det finns 
ett EU som på något sätt står utanför 
svenskt inflytande, som man ibland kan 
ana bakom rubriker som ”EU tvingar oss 
att...”, är felaktig.

Det går alltid att hitta en svensk rep- 

Dåvarande konsumentminister Per Bolund fick 
det i intervjuer att låta som att beslutet har fat-
tats utan att Sverige varit med. Kompromissen 
mellan EU-parlamentet och ministerrådet 
om dataskyddsförordningen, där åldersgräns 
på sociala medier sätts till mellan 13 och 16 år, 
nåddes den 15 december 2015, en och en halv 
månad före artiklarna skrevs. Ett par dagar ef-
ter uppgörelsen godkändes kompromisstexten av 
EU-ländernas ambassadörer (Coreper), också 
den svenska. Dessutom röstade samtliga svenska 
EU-parlamentariker från dåvarande reger-
ingspartierna S och MP för kompromissen, när 
EU-parlamententets rättsliga utskott (Libe) 
röstade ungefär samtidigt som Coreper.
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resentant som varit delaktig i varje beslut i ministerrådet. Dessa 
svenskar representerar vår rege ring, som väljarna kan byta ut om de 
så önskar. Därför är det viktigt att granska hur de har agerat i frågor 
som rör EU, och inte låta sig nöjas med omskrivningar om att ett 
mystiskt, opersonligt ”EU” har fattat det ena eller det andra beslutet.

Vilka länder bestämmer i ministerrådet?
Ju större och rikare ett land är desto mer resurser kan det använda för 
att påverka EU-samarbetet. Därför kanske man tänker att det bara 
är de stora länderna som bestämmer allt i EU. Men så är det knap-
past. Den brittiske statsvetaren Robert Thomson har jämfört utfall i 
ministerrådets omröstningar med EU-ländernas ståndpunkter i olika 
frågor (genom intervjuer med tjänstemän och diplomater) och kom-
mer till den häpnadsväckande slutsatsen att alla EU-länder får som 
de vill ungefär lika ofta. Jättestora Tyskland ”vinner” alltså inte oftare 
än pyttelilla Malta. 

Att det är så beror på att EU-politiken är driven av sakpolitik. Län-
dernas intressen varierar i olika frågor och därför varierar också alli-
anserna i ministerrådet. Ofta utkristalliseras två eller tre block med 
länder som har olika hållning i en viss sakfråga, och de stora länderna 
befinner sig sällan alla i samma block.

Visserligen kan man se att vissa länder brukar hamna närmare 
varandra än andra grupper av länder – till exempel utifrån grad av 
ekonomisk liberalism, geografiskt närliggande länder, eller länder 
vars regeringar har samma politiska färg eller syn på vad EU ska göra 
och inte göra. Men dessa faktorer förklarar en regerings ståndpunkt i 
mycket mindre utsträckning än det rena nationella intresset. 

Det vill säga: Ett EU-land som har statligt järnvägsmonopol men 
avreglerat postväsende röstar emot förslag om privatisering av järnvä-
gar och för förslag om liberalisering av posten. Ett EU-land som har 
stor olivoljeproduktion röstar för ökade EU-subventioner av olivsek-
torn. Det är nationella ekonomiska och politiska intressen som avgör 
–  inte vackra principer. 

Det här gäller alla EU-länder, Sverige också. Som journalist får man 
akta sig så att man inte gör sig till språkrör för sitt lands regering och 
låter den förklara sitt agerande med en principiell hållning, och andra 

Den brittiske 
statsvetaren 
Robert Thomson 
kommer till den 
häpnadsväck-
ande slutsatsen 
att alla EU-län-
der får som de 
vill ungefär lika 
ofta. Jättestora 
Tyskland ”vin-
ner” alltså inte 
oftare än pytte-
lilla Malta. 
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länders agerande med ekonomiska intressen, vilket tyvärr brukar vara 
fallet när EU:s långtidsbudget diskuteras.

Delegerad lagstiftning
Det som har beskrivits i det här kapitlet är den välkända och syn-
liga lagstiftningsprocessen, där det är EU-parlamentet och minister-
rådet som tillsammans stiftar EU-lagar. Men det finns också ett slags 
snabbspårlagstiftning, där EU-kommissionen snabbt kan finjustera 
de lagar som redan antagits av parlamentet och ministerrådet i de fall 
som lagstiftarna har delegerat den makten till kommissionen.

Om till exempel ny forskning visar att ett visst ämne är farligt, kan 
EU-kommissionen föra upp den på förbjudetlistan utan att först före-
slå detta och låta EU-parlamentet och ministerrådet bestämma.

Varje år tar kommissionen flera tusen tekniska och detaljerade lag-
stiftningsbeslut, för att kunna genomföra eller komplettera de lagar 
som parlamentet och ministerrådet har stiftat. 

Att den lagstiftande makten delegerar tekniska beslut till den verk-
ställande makten sker i alla politiska system, i Sverige också. Det som 
är annorlunda på EU-nivå är att EU-kommissionen är mindre fri 
att fatta delegerade beslut än vad nationella regeringar brukar vara. 
Kommissionen kontrolleras hela tiden av lagstiftarna.

När EU-kommissionen antar så kallade delegerade akter är det kom-
missionen själv som beslutar men EU-parlamentet och/eller minister-
rådet kan säga stopp. När EU-kommissionen antar så kallade genom-
förandeakter fungerar medlemsstaterna som grindvakter, genom att 
granska beslutet i särskilda kommittéer med nationella tjänstemän. Det 
finns omkring 300 sådana kommittéer. Ibland, men inte alltid, krävs ett 
formellt godkännande från kommittén för att lagen ska gå igenom.

Systemet med granskningskommittéerna kallas för kommittéförfa-
rande. Insynen här är så gott som noll. Men du kan ta reda på vilken 
kommitté som granskat kommissionen, genom att söka i kommissio-
nens kommittologiregister*.

Därefter kan du ringa till det ansvariga departementet i reger-
ingen, svenska EU-representationen i Bryssel eller EU-kommissio-
nens ansvariga generaldirektorat, för att få reda på vem den svenska 
tjänste mannen var.

Länk till…
w …EU-kommissionens 
kommittologiregister: 
ec.europa.eu/transpa-
rency/regcomitology/
index.cfm?CLX=en
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Från förslag till lag
Det är tre EU-institutioner som tillsammans stiftar EU-lagar: 
EU-kommissionen, EU-parlamentet och ministerrådet. Kommis-
sionen föreslår en ny EU-lag (1) och EU-parlamentet (2) och minis-
terrådet (3) som ändrar i lagförslaget. När de båda lagstiftarna har 
kommit överens om en och samma lagtext klubbas den (4) och blir 
lag.

EU-kommissionen företräder hela EU. EU-parlamentet är direkt-
valt och företräder folket, eller folken. Och ministerrådet represente-
rar de enskilda EU-länderna.

En sak som är lite klurig är att Sveriges regering är den verkstäl-
lande makten i Sverige och riksdagen är den lagstiftande makten. 
Men när samma svenska regering tar flyget till Bryssel, är den en del 
av ministerrådet, alltså EU:s lagstiftande makt.
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EU:s lagstiftningsprocess – från ax till limpa 

I EU-parlamentets ståndpunkt ser man hur parlamentet vill ändra i kommissionens förslag, artikel för artikel.

3EU-ländernas regeringar 
antar sin ståndpunkt.

(31 oktober 2018) 

2EU-parlamentet antar 
sin ståndpunkt om 
engångsplasten.

(24 oktober 2018)

Varför hänvisar ETC till The Guar-
dian? Presskonferensen då klimatkom-
missionär Frans Timmermans och nä-
ringskommis-
sionär Jyrki 
Katainen 
presenterar 
lagförslaget 
sänds direkt 
på nätet och 
går att titta på i  
efterhand på Ebs. Det skrevs många fler nyhetsartiklar i svenska medier 

efter att EU-parlamentet antog sin ståndpunkt än 
när ministerrådet gjorde det. Det beror på att parla-
mentet är mycket öppnare och kommunicerar mer.

Svensk vinkel på EU-förslaget! 
Sveriges radio analyserar hur 
svensk skogsindustri kan gynnas.

EU-parlamentets rapportör, 
belgiska liberala EU-
parlamentarikern Frédérique 
Ries, har presskonferens efter 
omröstningen.

1EU-kommissionen föreslår 
en ny lag som förbjuder vissa 

engångsartiklar i plast.
(28 maj 2018)
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4I november 
och december 2018 

förhandlar represen-
tanter från de tre EU-in-

stitutionerna för att jämka 
samman de tre versionerna av 

direktivet till en och samma 
lagtext. En uppgörelse 
nås den 19 december 

2018.

5Uppgörelsen klubbas den 
27 mars 2019 i EU-parlamen-

tet och den 21 maj 2019 i  
ministerrådet.

Håll tungan rätt i mun
Plastlagen tog ungefär ett år från ax till limpa. Med EU-mått 
är det racerfart. Direktivet måste nu genomföras i EU-län-
dernas nationella lagstiftningar senast 3 juli 2021.

EU:s lagstiftningsprocess har många steg. Som journalist 
är det viktigt att hålla tungan rätt i mun när man skriver 
om de olika omröstningarna. Det är först den 21 maj 2019 
som man kan slå fast att EU-lagen är antagen och först då 
bör man använda ord som ”EU-beslut”. Innan dess är det 
bättre att skriva vilken EU-institution det är som har fattat 
ett beslut och hjälpa läsaren att förstå vad beslutet innebär, 
alltså om det är förhandlingspositionen eller den slutgiltiga 
kompromissen man röstat om.

Återigen rapporteras det mer i 
media när EU-parlamentet har 
röstat om kompromisstexten än 
när ministerrådet gjort det. Från 
uppe till vänster och medurs 
kommer artiklarna från Husbil 
& Husvagn och Expressen samt 
pressmeddelanden från EU-
kommissionen och Greenpeace.

SVT:s rubrik är missvis-
ande eftersom det alltså är 
både EU-ländernas reger-
ingar och EU-parlamentet 
som kommit överens, vilket 
också står i brödtexten.

(TT)
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Förordningar och direktiv
När EU-lagen är stiftad kommer den så att säga hem. Nu ska den 
genomföras i Sverige och de andra EU-länderna. 
w En förordning är en EU-lag som gäller på samma sätt i Sverige och 
i övriga EU-länder.
w Ett direktiv är en ramlag som sätter upp ett mål. Riksdagen antar 
sedan de lagar som krävs för att leva upp till direktivets mål. Rege-
ringen anmäler till EU-kommissionen när anpassningen av den 
svenska lagstiftningen är klar.

Riksdagsomröstningar om direktiv
Ibland uppmärksammas ett EU-di-
rektiv i Sverige först när riksdagen 
röstar om de lagar som krävs för att 
genomföra direktivet. Då blir det en 
nationell debatt som journalister skri-
ver om. Man kan då få intrycket att 
det är nu beslutet ska fattas, men det 
är fel. Riksdagen kan inte ändra i sak-
frågan i direktivet. Det tåget har gått. 

Tänk på att inte rapportera som om 
det fortfarande gick att påverka beslu-
tet. Och tänk på att om regeringen 
eller oppositionen nu kritiserar direk-

EU-lagen kommer hem
EU-parlamentet

Ministerrådet

Förordning Sverige
EU-lagen klubbas. En förordning gäller 

så som den är skriven 
i alla EU-länder.

EU-lagen införs i 
svensk lagstiftning.

Direktiv
Ett direktiv måste först 
antas i de nationella 
parlamenten, före en 
utsatt deadline.

EU-lagen klubbas.

Mentolcigaretter förbjöds i EU:s 
tobaksdirektiv 2014. Aftonbladets 
artikel från 2016 handlar om att 
direktivet ska genomföras i svensk 
lagstiftning. Frågan om förbud är 
redan avgjord, den kan riksdagen 
inte påverka.

100   eu-lagen kommer hem



tivet, så nöj dig inte med att låta dem kritisera ”EU” lite vagt, utan 
ta reda på hur konfliktlinjen gick när direktivet antogs i Bryssel. Vilka 
länder var för? Vilka var emot? Vilka partigrupper i EU-parlamentet 
tyckte vad? Ta reda på hur den svenska regeringen röstade i minister-
rådet och de svenska EU-parlamentarikerna röstade i EU-parlamen-
tet, när det begav sig, och ställ dem till svars för det.

EU-kommissionen granskar medlemsstaterna
EU-kommissionen har i uppgift att övervaka att EU-länderna 
genomför de lagar och regler man gemensamt har kommit överens 
om. Det kallas lite högtravande för att kommissionen är ”fördragets 
väktare”.

När EU-kommissionen kommer på ett land med att bryta mot reg-
lerna (ofta att landet inte genomfört ett direktiv före deadline) påbör-
jas en brevväxling mellan kommissionen och det utpekade landet där 
parterna argumenterar för sin sak. Kommissionen försöker ta reda på 
om landet har brutit mot reglerna och få det att rätta in sig i ledet. 
Den här proceduren kallas överträdelseförfarande. 

Om landet inte kan ge en vettig förklaring och inte gör de ändringar 
som det ålagts, skickar EU-kommissionen fallet till EU-domstolen. 
Kommissionen är alltså i denna process ett slags åklagarmyndighet. 
Men oftast går länderna med på kommissionens krav långt tidigare 
och man kommer inte till domstolsförhandlingar.

Beslut om de olika stegen i överträdelseförfarandet – att sondera 
terrängen genom att ställa frågor till landet, ge vänliga rekommen-
dationer eller skarpa order – tas av EU-kommissionen månadsvis, i 
ett ”överträdelsepaket”, vanligtvis någon gång mellan den 20 och 25 
i varje månad. Leta upp överträdelsebesluten på EU-kommissionens 
sajt för pressmeddelanden, Press Corner. Där kan du filtrera på typ av 
nyhet, välj ”överträdelsebeslut”.

Tjänstemännen på EU-kommissionens generaldirektorat hanterar 
tre, fyra tusen överträdelseförfaranden varje år. Att granska medlems-
staterna och se till att de genomför de gemensamt beslutade EU-la-
garna på samma sätt i hela EU, är alltså en ganska stor del av kom-
missionens dagliga arbete.

Sverige tillhör de EU-länder som är bäst i klassen. Under 2018 öpp-
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nades bara 21 nya överträdelseförfaranden mot Sverige, jämfört med 
drygt 600 för hela EU.

Om kommissionen öppnar ett överträdelseförfarande mot Sverige 
för att Sverige inte har genomfört till exempel en miljölag på rätt sätt, 
är det EU-kommissionens generaldirektorat för miljö som har ansvar 
för frågan. Ring då kommissionens miljötalesperson med dina frågor.

Klagomål – EU-parlamentets utskott för framställningar
En del problem med hur medlemsländerna tillämpar eller inte tilläm-
par gemensam EU-lagstiftning får EU-kommissionen reda på genom 
EU-parlamentets utskott för framställningar*. 

En privatperson kan vända sig hit med klagomål på tillämpningen 
av EU-lagstiftningen. De klagomål som går vidare till utredning 
handlar ofta om att nationella eller lokala myndigheter har brustit 
i genomförandet av en EU-lag, ofta på miljöområdet. Andra vanliga 
klagomål är att individers fria rörlighet inom EU inskränkts eller att 
de inte kunnat ta med sig sociala förmåner, som pension och sjukvård, 
till ett annat EU-land.

EU-parlamentets utskott för framställningar bjuder in parterna, 
den klagande och representanter från EU-kommissionen och/eller 
den berörda nationella myndigheten, och går igenom ärendet för 
att hitta en lösning. Ofta uppmanar utskottet EU-kommissionen att 
inleda ett överträdelseförfarande mot ett medlemsland, men kommis-
sionen är inte skyldig att lyda utskottet.

Som journalist kan utskottet för framställningar vara intressant 
att följa eftersom man serveras verkliga case med människor som på 
något sätt drabbats av EU-lagstiftningen eller dess tillämpning.

Ganska sällan är svenska fall uppe för diskussion. Men även kla-
gomål som gäller andra länder, kan ge en fingervisning om generella 
problem med EU-lagstiftning, och ge uppslag till granskningar också 
i Sverige. 

Till exempel har luftbuller från flygplatser varit uppe för diskus-
sion, med exempel från Belgien, Frankrike och Italien. Framställning-
arna handlar om personer som bor i närheten av flygplatser där de 
EU-krav och -standarder som finns inte efterföljs. Efterföljs de i Sve-
rige? Det kan vara värt att kolla upp.

Länk till…
✱ …till EU-parlamen-
tets utskott för fram-
ställningar: europarl.
europa.eu/committe-
es/en/peti/home
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Dagordning för utskottsmötena och webbsändningar finns på ut - 
skottets hemsida.

EU-domstolen dömer
EU-domstolen är EU:s högsta domstol och uttolkare av EU-rätten. 
EU-domstolen har sitt säte i Luxemburg. Den består av en domare 
från varje EU-land, som på intet vis får företräda sitt eget land – alltså 
samma princip som gäller EU-kommissionen.

EU-domstolen dömer ut böter till länder som inte följt de gemen-
samma EU-bestämmelserna. Det kallas fördragsbrott. Till exempel 
dömdes Sverige 2014 att betala två miljoner euro i en klumpsumma 
för att vi inte genomfört ett direktiv om minskade föroreningar på 

Den mäktiga men 
underbevakade EU-
domstolen har sitt säte i 
Luxemburg.
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rätt sätt, samt betala 4 000 euro varje dag tills felen rättats till. Under 
rättsprocessen är det den svenska regeringen som representerar Sve-
rige. 

Mycket av det domstolen sysslar med är så kallade förhandsavgö-
randen. Det innebär att en nationell domstol frågar EU-domstolen 
hur EU-rätten ska tolkas, för att korrekt kunna döma i den aktuella 
frågan på hemmaplan.

Varje år begärs drygt 400 förhandsavgöranden från nationella dom-
stolar. Från Sverige rör det sig om något tjugotal fall om året. Dessa 
domar – många tusentals ackumulerade över åren – är EU:s rätts-
praxis. Genom dem utformas EU-rätten och hålls någorlunda lik i 
hela EU. 

Domstolen tar aldrig egna initiativ till att granska principiellt 
intressanta spörsmål, såsom amerikanska högsta domstolen kan göra. 
Men det betyder inte att den därmed är opolitisk, som den själv vill 
göra gällande. 

EU-domstolen slog 1963 fast principen om att EU-rätt inte bara 
innebär förpliktelser mellan EU:s medlemsstater, utan också rät-
tigheter för privatpersoner i länderna. Den principen innebär att 
medborgare kan åberopa EU-lag inför nationella myndigheter och 
domstolar. Detta till skillnad från internationella konventioner som 
länderna skriver under på i exempelvis FN eller Europarådet. 1964 
slog domstolen fast att EU-rätt går före nationell rätt. Dessa två prin-
cipiella domar har i mångt och mycket utformat vad EU är i dag, 
alltså en överordnad rättsinstans som de enskilda länderna och deras 
domstolar inte kan välja att strunta i.

1979 fastslogs principen om ömsesidigt erkännande, det vill säga 
att ett EU-land inte får förbjuda en produkt som tillverkas och säljs 
lagligt i ett annat EU-land. Den domen ligger till grund för EU:s inre 
marknad. 

De senaste åren har EU-domstolen ändrat EU:s policy i frågor om 
övervakning och integritet. Domstolen ogiltigförklarade 2014 EU:s 
datalagringsdirektiv, det direktiv som tvingade mobiloperatörer att 
spara uppgifter om vem som kommunicerar med vem. 

Samma år dömde EU-domstolen också att individer kan kräva att 
sökmotorer tar bort referenser till dem, ”rätten att bli glömd”. Fem år 
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senare dömde EU-domstolen att Google däremot inte måste införa 
de här reglerna globalt, utan bara i EU.

2017 slog EU-domstolen fast att det inte bryter mot EU:s diskrimi-
neringslagar att ett företag förbjuder sina anställda att bära religiösa 
eller politiska symboler, såsom slöja. Och 2018 dömde EU-domstolen 
att ett EU-land inte får neka homosexuella makar till EU-medborg-
are uppehålls- och arbetstillstånd, bara för att landet i fråga inte har 
legaliserat gayäktenskap.

De här domarna, som handlar om hur EU-lag ska tolkas, påverkar 
hela EU, också Sverige. Trots detta ligger den mäktiga EU-institutio-
nen i nästan total medieskugga. Få journalister är på plats när domar 
avges, och förhandlingarna filmas inte. För den som vill sitta med på 
en domstolsförhandling är det bara att mejla till pressavdelningen och 
man blir ackrediterad till domstolsbyggnaden i Luxemburg.

Domstolen har inga talespersoner som uttalar sig on the record å 
institutionens vägar så som kommissionen har. Men presspersonerna* 
är duktiga på att förklara bakgrunden till olika rättsfall och leta fram 
domar. En person i presstjänsten har särskild koll på domar som rör 
de nordiska länderna och Baltikum.

I domstolens kalendiarium hittar man den mest nödvändiga infor-
mationen: allt bakgrundsmaterial, yttranden från generaladvokater 
(som ger förslag till avgöranden och som domarna brukar följa – 
alltså en stark indikation på vad domen kommer att bli) samt domar. 
Kalendariet visar bara den kommande månadens inplanerade domar. 

Domstolen har en sökmotor med alla rättsfall*. För att hitta svenska 
mål skriver man in ”Sverige” i fältet ”parterns namn”.

Det finns en bra engelskspråkig blogg där akademiker och jurister 
från olika EU-länder analyserar EU-domstolens domar*.

Ett varningens ord: Blanda inte ihop EU-domstolen med Europa-
domstolen för mänskliga rättigheter. Europadomstolen tillhör över 
huvud taget inte EU, utan den mellanstatliga organisationen Euro-
parådet. Domstolen ligger i franska Strasbourg och tar upp fall där en 
individs mänskliga rättigheter har kränkts i något av de hela 47 länder 
som skrivit på Europakonventionen för mänskliga rättigheter. Den 
har inte alls samma möjligheter som EU-domstolen har att se till att 
länderna följer domarna.

Länk till…
✱ …EU-domstolens 
presskontakter: curia.
europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_25870

Länk till…
✱ …rättsfall: curia.euro-
pa.eu/jcms/jcms/j_6

Länk till…
✱ …blogg om EU-dom-
stolens domar: eulawa-
nalysis.blogspot.com
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Det är EU-kommissionen som granskar att medlemslän-
derna följer de gemensamma lagarna och reglerna. Men 
vem granskar då att EU-kommissionen och de andra 
EU-institutionerna sköter sig?

EU-parlamentet granskar EU-kommissionen
Godkänner och avsätter hela EU-kommissionen
Vart femte år tillsätts en ny kommission. De förväntansfulla kommis-
sionärskandidaterna måste då godkännas av EU-parlamentet. I flera 
timmar grillas de av ledamöter i det parlamentsutskott som har hand 
om den påtänkta kommissionärens frågor – både om sakfrågan och 
allmän EU-kunskap. Svenska Ylva Johansson (S) var 2019 föresla-
gen för jobbet som migrationskommissionär och frågades därför ut 
av EU-parlamentets utskott för rättsliga och inrikes frågor, medan 
kandidaten till miljökommissionär frågades ut av parlamentets miljö-
utskott, och så vidare. 

Under grillningarna dras ofta gamla skandaler fram ur gömmorna. 
Oppositionspolitiker från kandidatens hemland kan exempelvis vilja 
kasta smuts på sin politiska motståndare. Utfrågningarna är journa-
listiskt högoktaniga och många medier brukar vara på plats för att 
rapportera. 

Enligt fördragen får EU-parlamentet bara godkänna eller förkasta 
EU-kommissionen i dess helhet. Men i praktiken är pressen så stor på 
dem som inte anses hålla måttet att de själva väljer att hoppa av, hellre 
än att riskera att hela kommissionen faller.

EU-kommissionen som tillsattes 2019 hade svårt att bli godkänd 
av EU-parlamentet. Hela tre kandidater fick nobben: en liberal fran-
syska, en socialdemokratisk rumänska och en konservativ ungrare. 
Samtliga på grund av intressekonflikter eller misstanke om ekono-
miska oegentligheter.

När väl EU-kommissionen är på plats kan EU-parlamentet rikta 
misstroendevotum om kommissionen missköter sig och på så sätt 
tvinga den att avgå. Sådant misstroendevotum kan bara riktas mot 
hela kommissionen och aldrig mot en enskild kommissionär. 

Parlamentet har hittills aldrig avsatt kommissionen. Men hela kom-
missionen ledd av Jacques Santer valde att avgå 1999 på grund av 
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anklagelser om korruption, då det stod klart att parlamentet annars 
skulle resa misstroendevotum och fälla kommissionen.  

Ställer frågor till EU-kommissionen
EU-parlamentariker kan ställa skriftliga frågor* till kommissionen, och 
kommissionen måste svara på dem inom tre eller sex veckor. Om det 
rör sig om muntliga frågor kallas ansvarig kommissionär till kamma-
ren för att svara.

Någon gång kan det gömma sig en verklig nyhet i de skriftliga frå-
gorna från EU-parlamentarikerna. Men ofta handlar det om att par-
lamentarikerna helt enkelt vill deklarera sin ståndpunkt i en fråga. 
Eller vinna poäng på hemmaplan genom att visa att man ryter till 
mot EU-kommissionen. 

Hur som helst kan det vara intressant att skrolla runt i frågehögen 
för att få uppslag och idéer, eller få en känsla för vilka frågor en leda-
mot driver i EU-parlamentet.

Granskar och godkänner budgeten
EU-kommissionen verkställer EU-budgeten genom att dela ut 
pengar ur olika fonder (se kapitel 1). Även om nästan alla pengar 
används i medlemsländerna är det kommissionen som har ansvar för 
att pengarna används rätt. Och det är EU-parlamentet som kontrol-
lerar att så är fallet. 

Varje år granskar EU-parlamentets budgetkontrollutskott EU-kom-
missionens räkenskaper. Utskottet väger in Revisionsrättens årsrap-
port som kommer i november varje år. Revisionsrätten brukar leve-
rera hård kritik eftersom andelen fel i utbetalningarna – må det vara 
slarvig administration eller rena bedrägerier – alltid överstiger två 
procent, som anses vara en acceptabel nivå. För 2018 var felsiffran 2,6 
procent. 

I februari eller mars röstar budgetkontrollutskottet om huruvida 
EU-kommissionen ska få ansvarsfrihet. Sedan röstar hela kammaren 
i maj. Parlamentet har nekat ansvarsfrihet för kommissionens budget 
vid två tillfällen: 1984 för budgetåret 1982 och 1998 för budgetåret 
1996. Svenska regeringen har flera gånger de senaste åren röstat mot 
att ge kommissionen ansvarsfrihet.

Länk till…
✱ …EU-parlamentari-
kernas skriftliga frågor 
till kommissionen – och 
svaren: www.europarl.
europa.eu/plenary/sv/
parliamentary-ques-
tions.html
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Det är bara EU-kommissionen som kan drabbas av juridiska följder 
om parlamentet inte beviljar ansvarsfrihet. Men de andra EU-institu-
tionerna (se bilaga 4) granskas också av parlamentets budgetkontrol-
lutskott – såväl EU-domstolen och utrikestjänsten EEAS som Regi-
onkommittén och de många fristående byråerna. De kan drabbas av 
pinsamma avslöjanden.

Totalt sett skriver EU-parlamentets budgetkontrollutskott omkring 
40 rapporter. Kolla igenom dem och kolla också utskottets utfråg-
ningar av höga tjänstemän som tvingas förklara konstigheter i bud-
geten.

EU-parlamentets mjuka makt
Representanter från andra EU-institutioner, stora som små, kommer 
med jämna mellanrum till EU-parlamentet. Då kan man med fördel 
vara på plats eller titta på nätet. EU-parlamentarikerna kräver ofta 
klarspråk och brukar vilja ha svar på samma saker som journalister 
intresserar sig för. 

Ibland kan det här vara det bästa, eller rentav enda sättet att få höra 
förklaringar från de mest svåråtkomliga EU-institutionerna. Man 
kan passa på att titta in när chefen för Europeiska centralbanken läg-
ger fram sin årsrapport i plenum, eller kommer till parlamentets eko-
nomiutskott och svarar på frågor.

EU-parlamentet tillsätter ibland tillfälliga utskott som under en 
tid ska granska en särskild fråga, ofta efter något stort paneuropeiskt 
medialt avslöjande. De senaste åren har EU-parlamentet gång efter 
annan granskat hur EU-länder skrivit förmånliga (kanske olagliga) 
skatteavtal med multinationella företag, efter avslöjanden såsom 
”Panama Papers”, ”Paradise Papers” och ”LuxLeaks”. Till slut beslöt 
EU-parlamentets ekonomiutskott att skapa ett permanent unde-
rutskott, som ska arbeta med skattefrågor och finansbrott.

Sådana här granskande utskott kan inte tvinga någon att komma 
dit och svara på frågor. Men de flesta EU-politiker och representan-
ter för storföretag och länder gör det ändå. Det skulle vara pinsamt 
annars. Bland annat infann sig dåvarande ordförande i EU-kommis-
sionen Jean-Claude Juncker till förhör i ”Luxleaksutskottet”. Han 
hade befunnit sig i den luxemburgska politikens centrum de senaste 
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30 åren och få trodde att han kan ha varit ovetande om de kontrover-
siella skatteavtalen.

EU-parlamentets utskott för framställningar (kapitel 5) är ett annat 
uttryck för parlamentets mjuka makt. Här lyssnar man på och utreder 
vanligt folks klagomål, ofta riktade gentemot EU-kommissionen.

Den europeiska ombudsmannen
De n europeiska ombudsmannen bistår EU-medborgare som råkat i 
konflikt med någon EU-institution. I viss mån överlappar ombuds-
mannens och EU-parlamentets utskott för framställningars arbete 
och funktion varandra. Men ombudsmannen undersöker bara klago-
mål som rör EU-administrationen, alltså inte nationella eller lokala 
myndigheter, även om det rör sig om en EU-fråga. 

De flesta fall som tas upp av ombudsmannen gäller EU-kommis-
sionen. Vanliga klagomål rör svårigheter att få ut handlingar, diskri-

Den europeiska om-
budsmannen, irländska 
ex-journalisten Emily 
O’Reilly.
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minering vid rekrytering och för sena utbetalningar av EU-bidrag. 
Det är hit man som journalist vänder sig när en EU-institution inte 
svarar eller ger ut handlingar som man har rätt till. Men ombudsman-
nen kan också vara en källa till EU-nyheter.

Ombudsmannen kan slå fast att en EU-institution har gjort fel, 
men har inte någon faktiskt makt att kräva ändring. Ombudsman-
nens rekommendationer brukar dock hörsammas.

Varje gång som ombudsmannen öppnar en utredning eller fattar ett 
beslut kommuniceras det via pressmeddelanden och Twitter.

Den nuvarande ombudsmannen*, irländska ex-journalisten Emily 
O’Reilly, har tuffat till institutionen och gjort den mer synlig. 
Ombudsmannen startar allt fler granskningar på eget initiativ, vil-
ket har retat upp flera av de EU-institutioner som blivit föremål för 
granskning. Bland annat har ombudsmannen riktat hård kritik mot 
systemet med triloger, där parlamentet och ministerrådet förhandlar 
utan insyn och mot att ministerrådets lagstiftning är sluten. 

Bedrägeribyrån Olaf
Olaf är EU:s antikorruptionsbyrå. Olaf undersöker korruption och 
svindel med EU-pengar. Det kan till exempel handla om att EU-stöd 
till regionala projekt försnillats. Eftersom en del av importtullarna 
går in i EU-budgeten räknas smuggling, till exempel av cigarretter, 
som svindel med EU-medel. Oftast leds undersökningarna av länder-
nas egen polis i samarbete med Olaf. Därefter tar ländernas rättsvä-
sende vid och nationella domstolar dömer.

Olaf undersöker också korruption i EU-institutionerna. För trots 
att Olaf i själva verket är en avdelning i EU-kommissionen, ska man 
enligt reglerna samtidigt vara en oberoende granskare av kommis-
sionen. Många har ifrågasatt om en sådan konstruktion fungerar i 
praktiken.

För grävande journalister kan Olafs* undersökningar vara intressant 
läsning för att få uppslag till historier. Kolla till exempel in årsrappor-
ten. Men institutionen saknar helt ombudsmannens öppenhet och 
vilja att kommunicera med journalister, och – misstänker man – även 
viljan att dra fram skandaler i ljuset om det skulle vara pinsamt för 
EU-institutionerna själva. 

Länk till…
✱ …bedrägeribyrån 
Olaf: ec.europa.eu/
anti-fraud/home_en

Länk till…
✱ …den europeiska 
ombudsmannen: www.
ombudsman.europa.
eu/sv/home



Vem är egentligen EU?

EU är ett bra rubrikord eftersom det 
är så kort. Men det är inte särskilt 
precist. ”EU” i tidningsrubriker kan 
syfta på nästan vad eller vem som 

helst: Några eller alla EU-länder, EU-kommissionen, 
EU-parlamentet, ett utskott i EU-parlamentet, ibland 
till och med en ensam EU-parlamentariker...

EU-beslut, EU-uppgörelse, EU-krav... Prefixet EU 
berättar för oss att det rör sig om någonting på 
EU-nivån, ingenting om vilka de politiska aktörerna 
är. 

Hjälp läsaren förstå den politiska konflikten ge-
nom att benämna aktörerna hellre än att kalla dem 
för ”EU”.

Ofta kallas
EU-kommissionen för EU kort och gott. När den agerar 
mot EU-länder – här om dess granskning av skatteavtal 
mellan storföretag och Luxemburg och Nederländerna 
– blir det tydligare att skriva just EU-kommissionen. 
Artikeln, liksom den till höger, är från SVD.

Under coronakrisen 2020 bestämde den svenska reger-
ingen och de andra EU-regeringarna att införa inrese-
förbud från länder utanför EU. För den här typen av be-
slut måste alla länder vara med på tåget; då är det bättre 
att skriva ”EU-länderna” och inte göra en uppdelning 
mellan å ena sidan Sverige och å andra sidan ”EU”.

EU-beslut” leder tanken till ett slutgiltigt beslut. Nyheten om att EU-
parlamentet hade röstat om ett tillägg till EU-budgeten för 2016, i vilket 
man krävde att jordbruksstöd inte används till uppfödning av tjurar för 
tjurfäktning, fick stort genomslag i svenska medier. (Till höger: Metro) 
Men EU-parlamentet är bara en av två lagstiftare och måste kompromissa 
med ministerrådet, där bland andra tjurfäktningsnationerna Spanien, 
Frankrike och Portugal finns representerade. I den slutgiltiga budgettexten 
som båda lagstiftarna antog var tjurfäktningstillägget borta.

vem granskar eu-institutionerna? 111 
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EU:s utrikestjänst
EU:s utrikestjänst, EEAS, kan beskrivas ungefär som EU:s utrikes-
departement och diplomatkår. Det är en egen EU-institution, med 
en egen budget, men den lyder under både EU-kommissionen och 
ministerrådet. Den högsta chefen för EEAS, utrikeschefen, är på 
samma gång utrikeskommissionär och ordförande för utrikesmi-
nisterrådet, alltså EU-ländernas utrikesministrar. På Bryssel jargong 
säger man att utrikeschefen har två hattar.

Sedan 2019 är spanjoren Josep Borrell utrikeschef, eller mer for-
mellt ”den höga representanten för utrikes- och säkerhets politiken”. 
Borell representerar EU i omvärlden, när EU-länderna enhälligt gett 
honom uppdraget att göra det i en specifik fråga. Han utformar inte 
EU:s utrikespolitik på eget bevåg, utan måste invänta tillåtelse från 
EU-ländernas regeringar. Utrikespolitiken är ju mellanstatlig, det vill 
säga att varje EU-land alltid har veto.

Kontakta EEAS:s talespersoner* när det rör frågor om EU:s gemen-
samma initiativ på utrikesområdet. 

Under EEAS lyder ett hundratal EU-delegationer* (ungefär som 
EU-ambassader) i olika länder och internationella organisationer. 
Dessa kan vara bra att kontakta i lägen då någonting händer i ett land 
där Sverige inte har någon ambassad, och man snabbt behöver få tag 
på folk på plats som kan förklara vad som händer. 

Europeiska centralbanken
Europeiska centralbanken*, ECB, har säte i Frankfurt i Tyskland. Det är 
en politiskt oberoende centralbank, precis som svenska riksbanken. 
Den styr över penningpolitiken (det vill säga mängden sedlar och mynt 
i samhället samt styrräntan) för de länder som har euron som valuta. 

Högsta beslutsorganet i ECB är direktionen. Den har möte två 
gånger i månaden. Var sjätte vecka sätter direktionen styrräntan. 
Efter mötena hålls presskonferenser, som livesänds på EBC:s hem-
sida. 

På ECB:s hemsida finns en hel massa matnyttig ekonomisk statis-
tik, och ett kalendarium för kommande händelser.
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Regionkommittén och Ekonomiska  
och Sociala kommittén
Regionkommittén* och Ekonomiska och Sociala kommittén *är två råd- 
givande organ till EU-kommissionen, ministerrådet och parlamentet, 
som yttrar sig om nya lagförslag från EU-kommissionen. 

Regionkommittén representerar lokala och regionala intressen 
i EU. Kommittén har 329 ledamöter, varav tolv från Sverige. De 
svenska ledamöterna är till vardags kommun- och regionpolitiker. 
Det kan vara värt att se efter om det finns någon ledamot från just din 
landsända, och prata med honom eller henne när något som har lokal 
bäring beslutas om i EU.

Du hittar de svenska representanterna* på SKR:s hemsida eller Regi-
onkommitténs.

Ekonomiska och Sociala kommittén representerar arbetstagare, 
arbetsgivare och andra intressegrupper. Kommittén har 326 leda-
möter, varav tolv är svenskar. De kommer för tillfället från Svenskt 
Näringsliv, Transportföretagen, Almega, LO, Seko, Lärarnas riksför-

bund, LRF, Forum för 
frivilligt socialt arbete, 
LSU och RFSL.

De två kommitté-
erna är remissinstan-
ser och deras yttranden 
är rådgivande. Tänk 
på att inte rapportera 
om deras ståndpunkter 
och omröstningar som 
om det vore ett steg på 
vägen mot bindande 
regler. Och på att inte 
kalla beslut i kommit-
téerna för ”EU-beslut”, 
eftersom det leder tan-
ken till en EU-institu-
tion med faktisk makt 
över lagstiftningen.

Länk till…
✱ …EEAS:s talesper-
soner: eeas.europa.eu/
headquarters/headqu-
arters-homepage/789/
eeas-press-team---
contacts_en

Länk till…
✱ …EU-delegationerna: 
eeas.europa.eu/head-
quarters/headquar-
ters-homepage/area/
geo_en

Länk till…
✱ …Regionkommit-
tén: cor.europa.eu/sv/
members

Länk till…
✱ …Ekonomiska  
och Sociala kommittén:
www.eesc.europa.eu

Länk till…
✱ …till de svenska 
ledamöterna i Regi-
onkommittén: skr.se/
demokratiledningstyr-
ning/euinternationellt/
regionkommitten/
svenskadelegatio-
nen.1016.html
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Länk till…
✱ …Europeiska central-
banken: www.ecb.
europa.eu

Det går att göra intressant journalistik på 
Regionkommitténs yttranden även om de inte är 
bindande. Här Dagens Medicin.
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Eftersom de båda rådgivande kommittéerna inte har någon makt 
över lagstiftningen brukar de inte vara särskilt eftersökta av medier. 
Därför kan deras press avdelningar, som är vana vid att skriva press-
releaser som nästan ingen läser, bli smått panikslagna om man fak-
tiskt vill veta vem som har röstat vad om olika frågor, och av bara 
farten säga nej. Det kan krävas lite tjat och påminnelser om att leda-
möterna faktiskt är folkets representanter (i sista hand hot om att ta 
frågan till Ombudsmannen) innan de ger med sig. 

EU-byråer
Det finns ett 40-tal fristående EU-byråer. De är ungefär som fristå-

ende myndigheter, och 
ska inte blandas ihop 
med EU-kommissionens 
generaldirektorat (som är 
ungefär som regeringsde-
partement). 

EU-byråerna är skilda 
från övriga EU-institutio-
ner och har inrättats för 
att utföra särskilda upp-
gifter, till exempel lätta 
på EU-kommissionens 
arbetsbörda vad gäller 
genomförandet av EU-po-
litiken eller samla in och 
sprida kunskap inom ett 
visst område.

Till exempel handläg-
ger Europeiska läkeme-
delsmyndigheten ansök-
ningar från företag om att 
få registrera läkemedel för 
försäljning på EU:s mark-
nad. EU:s byrå för grund-
läggande rättig heter, FRA, 

I en krönika i Skövde Nyheter refereras en 
undersökning från EU:s byrå för grund-
läggande rättigheter, FRA, som visar 
att nio av tio judar i Europa upplevt en 
ökning av antisemitism de senaste åren.
Expressen och andra medier använde 
analyser och prognoser från EU:s smitt-
skyddsmyndighet ECDC i sin bevakning 
av coronaviruset.
Sveriges radio rapporterar att antalet asyl-
sökande till Europa ökar 2020 för första 
gången sedan flyktingkrisen 2015, med 
hjälp av statistik från EU:s asylbyrå Easo.
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rapporterar varje år om hur det står till med rasism och diskrimine-
ring i EU-länderna. Bedömningar från EU:s livsmedelsmyndighet 
Efsa ligger till grund för EU-kommissionens beslut om en viss gen-
manipulerad gröda ska få säljas i EU.

I EU-byråerna* finns otroligt mycket teknisk och vetenskaplig exper-
tis. De tre huvudsakliga EU-institutionerna får själva hjälp av byrå-
erna när de utformar lagförslag. Det är värt att stå på mejlinglistan 
hos byråer som sysslar med ditt ämnesområde för att inte missa deras 
nya rapporter och statistik. Eftersom EU-byråernas bedömningar lig-
ger till grund för EU-beslut är det också viktigt att granska dem.

Tankesmedjor
Det finns mängder av tankesmedjor i Bryssel. Här hittar man som 
journalist forskning och rapporter, och framför allt kunniga exper-
ter som kan förklara och tolka komplexa skeenden inom EU-poli-
tiken.

Forskare knutna till tankesmedjorna är vana vid att bli intervjuade 
och brukar kunna ställa upp med kort varsel. De är ofta mycket kun-
niga på EU-procedur, och har ofta själva tidigare jobbat inom någon 
av EU-institutionerna.

Som journalist bör man ha koll på tankesmedjans politiska linje och 
förmedla denna i texten. När det gäller EU-tankesmedjor är det kan-
ske främst inställningen till EU som är viktig att förmedla till läsaren. 
Vissa tankesmedjor är öppet EU-kritiska eller EU-positiva, medan 
andra verkar vara, eller låtsas vara, neutrala i frågan. 

Det kan också vara på sin plats att se efter vem som finansierar tan-
kesmedjan man har tänkt kontakta: Många av dem får betydande 
summor från EU-institutionerna eller från nationella, politiska par-
tier. 
European Policy Center, EPC
www.epc.eu

EU-vänlig tankesmedja i den politiska mittfåran med stenkoll på 
såväl sakpolitik som lagstiftningsprocedur.
Center for European Policy Studies, CEPS
www.ceps.eu

EU- och företagsvänlig, partipolitiskt obunden tankesmedja.

Länk till…
w …en lista på samtliga 
EU-byråer: europa.
eu/european-union/
about-eu/agencies_en
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Bruegel
www.bruegel.org

Ekonomisk tankesmedja med expertis inom EU och ekonomi. Bra 
källor för att förstå europolitiken. Deras rapporter får stort medialt 
genomslag.
Notre Europe – Institut Jacques Delors
institutdelors.eu

En av de mest EU-vänliga tankesmedjorna. Forskar inte bara på EU:s 
sakpolitik, som de ovanstående tankesmedjorna, utan även på mer 
abstrakta, sociologiska frågor som vad EU-medborgarskap och euro-
peisk identitet innebär.

EU-medier
Det finns en handfull medier som framför allt vänder sig till dem som 
jobbar med EU. De rapporterar EU-nyheterna utan någon nationell 
vinkel. I stället handlar det mer om det politiska spelet i EU-institu-
tionerna och i de stora EU-länderna. 
Politico
www.politico.eu

Med en amerikansk no-bullshit-attityd och tyska Springers pengar i 
ryggen startade Politico Europe 2015, och förändrade EU:s medie-
landskap på bara några månader. Det är snabba nyheter som gäller 
och fokus är oftast det politiska spelet. 

Det dagliga nyhetsbrevet Brussels Playbook dimper ner i många 
mejlkorgar, med dagens viktigaste händelser och skvaller.
EUobserver
www.euobserver.eu

Före Politicos intåg var EUobserver den enda EU-tidningen med lite 
fart och fläkt. EUobservers journalister är mycket kunniga och de tar 
fram egna vinklar, men redaktionen är för liten för att ge en heltäck-
ande bild av allt som händer i Bryssel och EU-världen. En handfull 
nya artiklar läggs upp varje dag, liksom opinionsmaterial och spons-
rat innehåll från lobbygrupper.

EUobservers veckokalendarium är bland de bästa och bygger på 
ett redaktionellt urval av nyhetsvärda händelser i EU-institutionerna 
under den kommande veckan. Klicka på fliken Agenda. 
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Euractiv
www.euractiv.com

Euractiv har rätt tråkiga texter som känns osjälvständiga gentemot 
de EU-institutioner de ska granska. Ändå är det bästa stället för att 
snabbt sätta sig in i bakgrunden till ett utspel eller en omröstning. 
Nättidningen har en mer omfattande bevakning än Politico och 
EUobserver och följer lagstiftningsprocessens alla små, små steg. Det 
går att klicka sig successivt bakåt i arkivet för att spåra en lag eller en 
debattfråga tillbaka till den dag den först viskades i någon korridor i 
Bryssel. 

Dessutom förses artiklarna med många och långa faktarutor, som 
man kan snegla på för att greppa frågan, listor på institutionernas 
ståndpunkter i frågan och länkar till alla bakgrundsdokument.
Europaportalen
www.europaportalen.se

Europaportalen är det enda svenska mediet som dagligen följer 
EU-processer. På sajten finns både raka EU-nyheter och faktablad 
med bra bakgrundsmaterial.
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Statistik
Vill du krydda din artikel med siffror, är Eurostat* stället att börja leta. 
Eurostat är EU:s statistikbyrå och också ett eget generaldirektorat i 
EU-kommissionen. Byrån samlar in all möjlig statistik som rör EU:s 
politikområden. Både från medlemsstaterna, och ofta även från kan-
didatländerna. 

En tumregel är att om det finns ett EU-samarbete i en fråga finns 
det också statistik som visar hur läget är i samtliga EU-länder inom 
detta område. Och det finns som bekant EU-samarbete inom de 
flesta sektorer.

Siffrorna kommer från de nationella statistikbyråerna. Den mesta 
statistiken är nedbrytbar på regional nivå. 

Det är alltid en nyhet i sig om Sverige är ”bäst i klassen” eller 
”sämst i klassen” på någonting. Därför är det värt att skriva upp sig på 
Eurostats mejllista och få statistikbyråns pressreleaser. Man kan också 
gå till Eurostat och leta upp specifik statistik när man skriver om ett 
svenskt fenomen eller politisk debatt, för att sätta frågan i ett större, 
europeiskt sammanhang.

Bra statistiska sammanställningar hittar du också hos vissa fristå-
ende EU-byråer och stora europeiska paraplyorganisationer, såsom 
europeiska kvinnolobbyn EWL eller europeiska biltillverkares 
branschorganisation ACEA, och liknande.

Om man letar efter statistik om EU-institutionerna själva och deras 
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verksamhetsområden, kan man kolla i deras årsrapporter. Googla 
”annual report” och institutionen i fråga.

Opinionsundersökningar
Eurobarometern* är EU:s opinionsinstitut och lyder under EU-kom-
missionen. Sedan 1973 kommer den så kallade standardundersök-
ningen ut två gånger om året, med mätningar av, bland annat, EU-in-
vånarnas inställning till olika politiska institutioner, till EU, och till 
samhället i stort. Undersökningarna genomförs i alla EU-länder, och 
ibland även i länder som vill gå med i EU.

Andra undersökningar kartlägger opinionen i specifika frågor, 
såsom framtida pensionssystem eller klimatförändringarna.

På hemsidan kan du skrolla omkring bland de många hundra rap-
porterna för att leta efter en undersökning om just det ämne som 

verktyg 119 

Länk till…
✱ …Eurostat: ec.euro-
pa.eu/eurostat

Länk till…
✱ …Eurobarometern: 
ec.europa.eu/comm-
frontoffice/publicopini-
on/index.cfm 

Inom alla politikområden där EU samarbetar finns det 
europeisk statistik och opinionsundersökningar. Eftersom det 
är EU som bestämmer om genmanipulerade grödor får säljas 
eller inte på den inre marknaden, finns det också opinionsun-
dersökningar om vad européer tycker. Här ovan en artikel i 
tidskriften Filter som använder siffror från Eurobarometern.
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intresserar dig. Prenumerera på uppdateringar från Eurobarometern 
eller följ institutionen på Twitter för att inte missa nya rapporter. 

SOM-institutet på Göteborgs universitet kommer också varje år i 
april/maj med en rapport om den svenska EU-opinionen.

Vilka EU-lagar finns det inom 
mitt bevakningsområde?
EU:s ämnesdatabas Scadplus* är en bra första anhalt för den som vill 
förstå vad det finns för EU-lagstiftning inom en viss fråga. Om man 
exempelvis klickar sig fram till rubriken jämställdhet så hittar man 
23 olika sammanfattningar, bland annat om EU-lagstiftning för att 
utjämna löneskillnaden mellan män och kvinnor, och EU-lagstiftning 
om trafficking. På hemsidan finns det sammanlagt omkring 3 000 
sådana sammanfattningar.

Om man vill ge sig i kast med själva lagtexterna finns de på EU:s 
lagdatabas EUR-Lex*, ordnade efter politikområde. Här får man upp 
en lista på rättsakterna, alltså inga lättförståeliga sammanfattningar 
som i Scadplus.

Ett annat bra ställe att kika på är riksdagens EU-upplysning*. Där 
finns pedagogiskt förklarade och korrekta fakta om EU.

Svenska nättidningen Europaportalen har samlat bakgrundsfakta 
och artiklar utifrån olika teman.

Länk till…
✱ …till EU:s ämnes-
databas Scadplus:  
eur-lex.europa.eu/
browse/summaries.
html

Länk till…
✱ …EU:s lagdatabas 
EUR-Lex: eur-lex. 
europa.eu

Länk till…
✱ …riksdagens EU- 
upplysning: eu.riks-
dagen.se

EU:s öppenhetsförordning 1049/2001.

29 europeiska journalister har i en gemensam aktion begärt 
ut handlingar från EU-parlamentet om ledamöternas 
reseersättningar. De fick nej med motiveringen att det är en 
privatsak. Journalisterna drog fallet till EU-domstolen, som 
i september 2018 dömde att parlamentet gjort rätt att neka 
journalisterna handlingarna.
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Tillgång till handlingar i EU-institutionerna
Det är EU:s förordning 1049/2001 som definierar vad som räknas och 
inte räknas som allmän handling inom EU-apparaten. Förordningen 
slår fast att folk har rätt till ”största möjliga tillgång till handlingar”. 
Därefter listas ett antal undantag från denna princip. Det gäller själv-
klara saker som militära hemligheter, men också sådant som i Sverige 
skulle falla inom ramen för allmänna handlingar. Långt färre doku-
ment är offentliga i Bryssel än på hemmaplan.

Förordningens artiklar kan tolkas brett eller snävt. Det är alltså 
viktigt att journalister begär ut dokument, kräver motiveringar och i 
sista hand prövar saken i EU-domstolen.

De tre huvudsakliga EU-institutionerna har var sitt register* (länkar, 
se nästa sida) med handlingar. De här registren lämnar en hel del att 
önska, men det kan vara bra att skrolla runt på sidorna för att få en 
känsla för vilka dokument som finns, och vad man kan begära fram.

När man begär ut en handling från institutionerna har man rätt att 
få svar på begäran inom tre veckor. I undantagsfall kan institutionen 
förlänga tidsfristen med tre veckor till.

Efter varje möte i minis-
terrådet skriver svenska 
tjänstemän en rapport 
från mötet. Detta är en 
allmän handling som 
man som journalist kan 
begära ut från regering-
en. I rapporten framgår 
vad den svenska reger-
ingen tycker (”SE”), 
men övriga EU-länders 
ståndpunkter är svär-
tade.
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Öppenhetsprojektet Ask the EU* publicerar mejl där journalister 
och aktivister begär ut handlingar från EU-institutionerna, och sedan 
rankar svaren de får.

Här kan man kolla för att se om någon redan har begärt ut samma 
dokument som man själv letar efter och för att se vilken institution 
tidigare sökande då vänt sig till. Eller för att se hur andra har formu-
lerat sig eller vilka svar man kan förvänta sig.

Man behöver inte veta exakt vad det är för dokument man är ute 
efter, utan kan kasta ut ett brett nät. Man kan till exempel be att få 
en lista över alla möten som har hållits mellan en kommissionärs 
kansli och ett visst företag eller organisation. När man har listan 
i handen, och får syn på ett möte som verkar vara av intresse, kan 
man begära fram dagordningen, mötesanteckningarna och alla 
handlingar som behandlades. Det är en tidsödande metod, men den 
fungerar.

För att få fram dokument om frågor som behandlas i ministerrådet 
måste man ofta också begära ut handlingarna i huvudstäderna eller i 
ländernas EU-representationer i Bryssel. Återigen är det en bra idé 
att fråga runt i fler länder än i Sverige. En fråga kan vara känslig i ett 
land, men inte i ett annat.

Ljud, bild och film i de tre huvudsakliga 
EU-institutionerna
Ladda ner* foton, ljudfiler och videosnuttar, gratis, på respektive 
EU-institution. Här kan du också boka radio- och tv-studior ifall du 
vill göra inslag på plats i Bryssel.

EU-begrepp på svenska
Mycket av EU-informationen finns bara på engelska. Att hitta det 
svenska ordet är inte alltid helt lätt. Leta efter en språkmeny på sidan 
eller pröva att byta ut ”EN” till ”SV” i webbsidans adress. 

Om sidan inte finns på svenska kan du googla det engelska ordet 
och begränsa sökningen till EU-parlamentet, som är den EU-institu-
tion som översätter klart flest dokument till alla EU-språk. Skriv då 
”site:europarl.europa.eu” i sökrutan. Då kommer det bara upp träffar 
från EU-parlamentet. Sedan byter du språket till svenska. 

Länkar…
✱ …för foto och ljud 
samt att boka radio- 
och tv-studio.
EU-kommissionen: 
audiovisual.ec.europa.
eu/en
EU-parlamentet:  
multimedia.europarl.
europa.eu/en/home
Ministerrådet: news-
room.consilium.europa.
eu

Länk till…
✱ …till EU-kommis-
sionen för att få ut 
handlingar: ec.europa.
eu/transparency/reg-
doc/index.cfm?fuse-
action=how

Länk till…
✱ …till EU-parlamentet 
för att få ut handlingar: 
www.europarl.europa.
eu/RegistreWeb

Länk till…
✱ …till ministerrådet 
för att få ut handlingar: 
www.consilium.europa.
eu/en/docu ments-
publications/public- 
register

Länk till…
✱ …öppenhetsprojek-
tet Ask the EU: www. 
asktheeu.org
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EU:s översättningsbyrå* har också en databas med EU-begrepp: Iate. 
Här kan man ofta hitta den korrekta svenska EU-termen.

Ackreditering
För att bli permanent ackrediterad till EU-institutionerna ska du 
vända dig till EU-kommissionens ackrediteringsbyrå*. De kräver bevis på 
att du är bosatt i Bryssel, bevis på professionell aktivitet samt ett brev 
från en redaktör som uppger att du arbetar för dem. Det sista kravet 
har luckrats upp i takt med att allt fler av EU-journalisterna är frilan-
sar.

För en tillfällig ackreditering, säg en dag eller en vecka, ska man 
mejla en kopia på pass och nationellt presskort, till respektive insti-
tution, senast ett dygn före. Om du inte har något presskort, kan du 
skicka ett brev från en redaktör som intygar att du jobbar för denne. 
Om du är frilans och inte har någon redaktör i ryggen, skriv det och 
skicka eventuellt med ett par gamla artiklar. 

Leta upp mejladresserna för tillfällig ackreditering genom att 
googla: ”media accreditation” + respektive EU-institution.

Länk till…
✱ … EU-kommissio-
nens ackrediterings-
byrå: ec.europa.eu/
info/about-europe-
an-commission/con-
tact/press-services/
media-accreditation/
annual-media-accre-
ditation-eu-institu-
tions_en

Länk till…
✱ …EU:s översättnings-
byrå: iate.europa.eu

Några vanliga EU-ord och hur man kan skriva i stället:
generaldirektorat avdelning i EU-kommissionen, departement
direktiv EU-ramlag
förordning EU-lag
icke-papper/non-paper testballong, förslag utan officiell status, till exempel ”Den franska 
 regeringens non-paper om digitalskatt avhandlades på mötet.”
inre marknaden gemensam marknad mellan EU-länderna 
kollegiet de 28 kommissionärerna, kommissionen
medborgarinitiativ petition, en miljon namnunderskrifter, krav på EU-kommissionen
ministerrådet EU-ländernas regeringar, ministrarna, medlemsländerna
ordinarie lagstiftningsförfarande bestäms av både EU-parlamentet och EU-länderna
plenarsession hela EU-parlamentet 
rapportör ansvarig EU-parlamentariker, EU-parlamentets huvudförhandlare
samråd remiss
ständiga representationen regeringskansliets förlängda arm i Bryssel, Sveriges EU-ambassad 
subsidiaritetsprincipen närhetsprincipen, att beslut ska fattas så nära medborgarna som möjligt
tredje land land utanför EU 
trilog trepartsmöte, lagstiftningsförhandling, förhandling mellan kommissionen,
 parlamentet och rådet

EU-fakta
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EU på nätet
EU newsroom
europa.eu/newsroom/home_en

Senaste pressreleaser och kalendarium från de olika EU-institutio-
nerna. Mest från EU-kommissionen och EEAS.
Press Corner
ec.europa.eu/commission/presscorner/home/en

Arkiv för EU-kommissionens pressreleaser. Gå dit för att hitta sådant 
som kommissionsordförande Ursula von der Leyens alla tal, underlag 
för hur konkurrenskommissionären motiverade ett beslut att bötfälla 
ett företag, eller annat från EU-kommissionens alla arbetsområden. 
Ministerrådets ordförandeskap
www.consilium.europa.eu/sv/home

Varje ordförandeland skapar en ny webbsida för det halvår som det 
är ordförandeland i ministerrådet. Länken finns i högerspalten på 
ministerrådets förstasida.
EU-parlamentets veckokalender 
www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/weekly-agenda

Öppna sammanträden i riksdagens EU-nämnd
www.riksdagen.se/sv/Utskott-EU-namnd/EU-namnden

Europe by Satellite, EbS
audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/both

EU-institutionernas gemensamma tv-kanal och samlingsplats för 
webbsändningar. Man kan titta på videosändningar direkt eller i 
efterhand. Här sänds alltid EU-kommissionens dagliga presskonfe-
rens, Midday briefing. Stora händelser i de andra EU-institutionerna 
finns också här. EbS används av många EU-korrespondenter som en 
kalender. Det är helt enkelt smidigare att kolla i tablån när en viss 
presskonferens eller tal ska äga rum än att leta runt på institutioner-
nas kalendarier.
EuroParlTV
multimedia.europarl.europa.eu/en/home

EU-parlamentets egen tv-kanal. De största händelserna i EU-parla-
mentet sänds också på EbS, men för mindre debatter är EuroParlTV 
ett säkrare kort. Här finns också alla tal i plenum lagrade, från 2006 
och framåt.
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Andreas Liljeheden, Sveriges radios Brysselkorrespondent  
Hur lyckas man med EU-bevakningen?

– Våga bevaka EU. Min bild är att många i Sverige drar sig för att 
rapportera om EU-frågor och instinktivt tycker att det är krångligt. 
EU omfattar så otroligt mycket så du kan inte veta och ha koll på 
allt hela tiden. Men faktum är att många gånger har politikerna inte 
heller full koll. 

– Prata bakgrund. Du behöver inte alltid ha citat med namngiven 
person. Det finns väldigt många inom EU-maskineriet som kan ge 
dig matnyttig information ”off the record”. 
Hur gör du för att ha koll på vad som är på gång i EU-institutionerna?

– Det finns en hel drös med agendor från olika institutioner. ”Ord-
förandeskapskalendern”, den halvårslånga agendan med möten som 
planeras under ett lands ordförandeskap, är en väldigt bra översikt.
Hur gör du som korrespondent för SR när du väljer vad du ska bevaka 
en enskild dag?

– Mycket av min EU-rapportering är agendastyrd. Jag detaljkollar 
dagens agenda och aktuella frågor och försöker välja ut det som jag 
tycker är tyngst och viktigast. Sedan har jag dagliga morgonsamtal 
med hemmaredaktionen på Ekots utrikesdesk för att bolla idéer.

– Jag försöker så klart också att rapportera om andra saker utöver 
agendan som jag tycker är intressanta. Men det är en utmaning, det 
svåra att hitta en balans mellan att rapportera dagliga agendanyheter 
och göra egna nyheter. 
Finns det något som är särskilt knepigt som radiojournalist?

– Generellt är EU en ganska svårjobbad miljö för etermedia. Det är 
möten med damer i dräkt och herrar i kostym. Och i Bryssel kan du 
inte gå ut och prata med vanligt folk på gatan, för de är troligtvis inte 
insatta i frågan och är de det, så är de sannolikt EU-tjänstemän. 

– Men har man bara ljumma uttalanden från politiker och miljöljud 
i form av kamerablixtrar går det ofta att hetta upp det med intervjuer 
från intressenter. Någon som tjänar på eller drabbas av ett EU-beslut. 
Vad saknas i EU-bevakningen?

– Röster och åsikter från andra EU-länder. De finns alltid de som 
tycker annorlunda jämfört med ”den svenska hållningen”. Ofta har de 
också rimliga argument baserat på läget i just deras länder. 

”Våga bevaka 
EU – min bild 
är att många 
drar sig för 
att rappor-
tera om 
EU-frågor”

MITT BÄSTA TIPS

Andreas Liljeheden, 
Sveriges radio.



1) Kommande ordförandeskap
Juli–december 2020  Tyskland
Januari–juni 2021  Portugal 
Juli–december 2021  Slovenien 
Januari–juni 2022  Frankrike
Juli–december 2022  Tjeckien 
Januari–juni 2023  Sverige 
Juli–december 2023  Spanien 
Januari–juni 2024  Belgien
Juli–december 2024  Ungern 

2) Återkommande nyhetsvärda händelser
En hel del nyhetsvärda EU-händelser kan schema läggas. 
Här är några sådana händelser samlade. Ibland är datu-
men ungefärliga. Se det separata kalendariet för hur 
EU:s årliga budget antas.

SEPTEMBER
Kommissionen
Kommissionens ordförande håller tal i EU-parlamentet 
om tillståndet i EU.
Parlamentet
EU-parlamentet har sitt första plenarsammanträde efter 
sommaruppehållet.

OKTOBER
Kommissionen
Kommissionen klubbar sitt arbetsprogram för nästa år.
Utvidgning
I oktober/november antar EU-kommissionen sitt 
”utvidgningspaket”. I rapporterna – en för varje kandi-
datland och varje ”potentiellt kandidatland” – beskrivs 
vilka reformer landet har gjort under året och vilka 
reformer som ska prioriteras nästa år.
Toppmöte
Ordinarie EU-toppmöte.
Mänskliga rättigheter
Vinnaren av EU-parlamentets Sacharovpris tillkänna-
ges. Det är EU-parlamentets talmanskonferens (ledare 
för de politiska grupperna) som bestämmer vem som 
ska få detta EU:s egna Nobel-fredspris.

Regionpolitik
Open days – European week of regions and cities. Varje 
år i oktober hålls en veckolång konferens om och för 
EU:s regionalpolitik. Många lokal- och regionalpoliti-
ker från hela EU kommer.

NOVEMBER
Budgetkontroll
Revisionsrätten presenterar sin årsredovisning med 
granskning av EU-institutionernas bokföring och bud-
get.
Opinion
En av Eurobarometerns två årliga standardmätningar 
kommer ut i november/december. 
Planeringstermin
Den europeiska planeringsterminen är EU-kommis-
sionens granskning av medlemsländernas (särskilt 
euroländernas) ekonomiska politik. Terminen börjar 
i november, då kommissionen lägger fram den årliga 
tillväxtöversikten och förvarningsrapporten. Förvar-
ningsrapporten är hetast ur ett nyhetsperspektiv. I den 
kan kommissionen kritisera enskilda EU-länders ekono-
miska politik.

DECEMBER
Toppmöte
Ordinarie EU-toppmöte. 
Mänskliga rättigheter
EU-parlamentets Sacharovpris delas ut.

JANUARI
Ministerrådet
Ett nytt EU-land tar över ordförandeklubban i minis-
terrådet den 1 januari. 
Parlamentet
Många av EU-parlamentets utskott anordnar debatter 
med fackministern från det land som just tagit över 
ordförandeklubban i ministerrådet, och alltså kommer 
att leda institutionens arbete sex månader framöver. 
Till exempel ordnar EU-parlamentets jordbruksutskott 
en debatt med ordförandelandets jordbruksminister. 
Samma sak gäller i juli.
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Statistik
Budgetbalans och statsskulder (K3) från Eurostat.

FEBRUARI
Budgetkontroll
I februari eller mars röstar EU-parlamentets budget-
kontrollutskott om EU-kommissionen och de andra 
EU-institutionerna ska få ansvarsfrihet för det gångna 
budgetåret. EU-parlamentet i sin helhet röstar i maj.
Toppmöte
Ordinarie EU-toppmöte.

MARS
Utrikespolitik
EU-kommissionen och utrikestjänsten EEAS publi-
cerar årsrapporter om de länder som deltar i EU:s 
grannskapspolitik (grannländerna i öst och i söder). En 
rapport för varje land.
Regering
Sveriges regering presenterar sin årsbok om EU. I års-
boken redogör regeringen för utvecklingen inom EU 
och hur regeringen har agerat inom olika sakområden. 
Riksdagens utrikesutskottet behandlar den och hela 
kammaren debatterar.
Toppmöte
Ordinarie EU-toppmöte i mars eller april. Fokus på eko-
nomi. Stats- och regeringscheferna i medlemsländerna 
utfärdar politiska och ekonomiska riktlinjer. 
Utrikespolitik
EU-ländernas utrikesministrar träffas, utöver sina van-
liga möten i Bryssel, två gånger om året i ett informellt 
utrikesministermöte, i det land som är ordförandeland i 
ministerrådet. Det här mötet kallas för ”gymnich”, efter 
det tyska slottet Gymnich där det första mötet hölls på 
70-talet. Eftersom mötet är informellt och inga doku-
ment publiceras är det ofta här som nya idéer prövas. 
Mötena ligger inte fast i kalendern men vårterminens 
gymnich brukar hållas i mars eller april. 

APRIL
Opinion
I april/maj kommer Göteborgs universitets SOM-instit-
uts rapport om den svenska EU-opinionen.
Planeringstermin
Medlemsländerna lämnar in redogörelser för sin bud-
getpolitik på medelfristig sikt och nationella reformpro-
gram med fokus på tillväxt och sysselsättning.
Statistik
Siffror från Eurostat om preliminär budgetbalans och 
statsskulder (föregående år)

MAJ
Planeringstermin
EU-kommissionen utvärderar de nationella handlings-
programmen, där länderna redogör för sin budget- och 
tillväxtpolitik och föreslår rekommendationer för varje 
land. 
Budgetkontroll
Hela EU-parlamentet röstar om ansvarsfrihet för kom-
missionen och övriga EU-institutioner.
Statistik
Preliminära BNP-siffror (K1) från Eurostat.
Rapport
EU:s årliga badvattenrapport kommer ut. Varje år 
publicerar EU-kommissionens miljögeneraldirektorat 
och miljöbyrån EEA gemensamt en granskning av 
omkring 20 000 sjöar och kuster, inom ramen för EU:s 
badvattendirektiv.
Miljö
I slutet av maj eller början av juni hålls varje år den 
veckolånga konferensen ”European green week”. Flera 
tusen deltagare från EU-institutionerna, företag, orga-
nisationer, akademin och medier kommer till Bryssel 
för att visa upp sina nya gröna innovationer, hitta sam-
arbetspartners till miljöprojekt, hålla workshops och 
mycket mer. För miljöjournalister kan man slå många 
flugor i en smäll och hitta intressanta intervjupersoner 
och vinklar samlade på ett ställe. 

bilagor 127 



128   bilagor

EU-institutionerna
Den 9 maj är EU-dagen och EU-institutionerna har 
öppet hus. Då kan man passa på att ta sig en titt i de 
rum man annars inte får tillgång till, till exempel det 
mötesrum där alla EU-kommissionärerna har möten. I 
Sverige hålls också seminarier om EU på olika håll.

JUNI
Opinion
Den andra av Eurobarometerns två årliga standardmät-
ningar kommer ut i juni/juli.
Toppmöte
Ordinarie EU-toppmöte.
Statistik
Statistik om sysselsättning (K1) från Eurostat.
Mänskliga rättigheter
EU:s byrå för grundläggande rättigheter, FRA, ger ut 
sin årsrapport om de grundläggande rättigheterna i EU.
Utveckling/bistånd
De europeiska utvecklingsdagarna, European Develop-
ment Days, samlar utvecklingsaktörer från hela världen, 
däribland många statschefer och internationella utveck-
lingsprofiler, för två dagars konferenser, workshops och 
informella möten. Bra intervjutillfälle.

JULI
Ministerrådet
Ett nytt EU-land tar över ordförandeklubban i minis-
terrådet den 1 juli.
Parlamentet
Många av EU-parlamentets utskott anordnar debatter 
med fackministern från det land som just tagit över ord-
förandeklubban i ministerrådet, och alltså kommer att 
leda institutionens arbete sex månader framöver. 
Parlamentet
Andra halvan av juli och första halvan av augusti är 
EU-parlamentet på semester.
Korruption
Vanligtvis brukar korruptionsgranskande organisatio-
nen Transparency International publicera sin årsrapport 
om korruption i världen, någon gång i juli.

3) Hur antas den årliga budgeten?
l I mars varje år skickar alla EU-institutioner in sina 
beräkningar till EU-kommissionen på hur mycket de tror 
att de kommer spendera under nästa år. EU-parlamentet 

och ministerrådet har en ”gentlemens’ agreement” att 
inte gå in och granska varandras beräkningar. Här finns 
det såklart stoff till artiklar om slösaktiga satsningar.
l I maj brukar EU-kommissionen lägga fram sitt budget-
förslag (även om de formella reglerna säger september).
l I juni antar ministerrådet sin ståndpunkt om budge-
ten. Den brukar innebära en nedskärning av EU-kom-
missionens förslag.
l I september, efter sommaruppehållet, börjar EU-par-
lamentets olika utskott förhandla om budgeten och i 
oktober röstar hela parlamentet i plenum.
l I november förhandlar de tre EU-institutionerna i 
en förlikningskommitté som tröskar igenom punkt för 
punkt. Oftast vill EU-parlamentet ha mer pengar till alla 
budgetposter och ministerrådet vill ha mindre. Förhand-
lingarna pågår bakom stängda dörrar. Bästa chansen att få 
läckta uppgifter och handlingar är att lära känna de leda-
möter som företräder EU-parlamentet. Prata med bud-
getutskottets pressekreterare för all teknisk information.
l Uppgörelsen klubbas sedan formellt i de båda institu-
tionerna.

4) EU-institutionerna
l EU-kommissionen (Kommissionen har flera avdel-
ningar: 33 generaldirektorat som ansvarar för olika poli-
tikområden, och elva tjänster såsom rättstjänsten och 
bedrägeribekämpning (Olaf)). Här listas de: ec.europa.
eu/info/departments_sv
l EU-parlamentet (det korrekta namnet är Europa-
parlamentet)
l Ministerrådet (det korrekta namnet är Europeiska 
unionens råd)
l Europeiska rådet (EU-toppmöten)
l EU-domstolen
l Europeiska centralbanken, ECB
l Europeiska revisionsrätten
l Europeiska utrikestjänsten, EEAS 
l Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, EESK
l Regionkommittén
l Europeiska investeringsbanken
l Europeiska ombudsmannen
l Europeiska datatillsynsmannen
l Specialiserade byråer och decentraliserade organ (ett 
40-tal till antalet, ungefär som fristående myndighe-
ter). Här finns de listade: europa.eu/european-union/
about-eu/agencies_sv.


